PAGE  

	Polgármesteri Hivatal

Városfejlesztési és Kommunális Iroda

4200 Hajdúszoboszló, Hősök tere 1.

Telefon: 52/557-322,   Fax: 52/557-322
	…………………………………….....

kódszám


	Ügyiratszám: 21024-1 /2011.
A 2011.  szeptember 08-i testületi ülés jegyzőkönyvének melléklete


	Ügyintéző:
	Szilágyiné Pál Gyöngyi irodavezető

	
	Ellenőrizte:
	……………(jegyző, aljegyző kézjegye)

	
	Megtárgyalja: 

(bizottságok megnevezése)
	Városfejlesztési, Műszaki Bizottság 
Pénzügyi, Gazdasági Bizottság 


ELŐTERJESZTÉS
önkormányzati tulajdonú belterületi utak fejlesztésére kiírt pályázati lehetőségről 
Tisztelt Képviselő-testület!

Tisztelt Bizottságok !

Az Észak-alföldi Operatív Program keretében pályázati felhívás jelent meg önkormányzati tulajdonú, belterületi utak fejlesztésének támogatására vonatkozóan ÉAOP-3.1.2/A-11 kódszám alatt. Egyfordulós, egyszakaszos bírálati folyamat keretében történik a pályázatok elbírálása.
A pályázat alapvető célja: belterületi útszakaszok, belső tehermentesítő utak építése, fejlesztése, közlekedésbiztonsági célú átépítése, meglévő kiszolgáló utak gyűjtőúttá fejlesztése a közszolgáltatások könnyebb és gyorsabb elérése, valamint központi lakott területek tehermentesítése érdekében. Cél továbbá a nehezen elérhető településrészek és a városközpontok kapcsolatának , és a településrészek megközelíthetőségének javítása.
Rendelkezésre álló forrás, támogatható projektek száma, benyújtás határideje: 
Az Észak-alföldi régióban rendelkezésre álló forrás 2 milliárd Ft, a támogatott projektek száma várhatóan 20 db. A támogatott projektek várható száma azt feltételezi, hogy inkább több, kisebb összköltségű pályázat támogatását preferálja a kiíró.
A pályázatok benyújtása 2011. szeptember 15. – 2012. január 30. között lehetséges.

Önállóan támogatható tevékenységek:

· önkormányzati gyűjtőutak (B.V) kiépítése a településközpont, vagy a település közintézményeinek és közszolgáltatást nyújtó intézményeinek megközelítését, lakóterületekkel való kapcsolatának javítását vagy településközpont tehermentesítését szolgálva (a helyi építési szabályzatban Köú4 jelzésű utak);

· önkormányzati belterületi utak korszerűsítése, felújítása megerősítése (B.III) I. rendű főút, (B.IV) II. rendű főút, (B.V) gyűjtőút esetében (a helyi építési szabályzatban Köú2 és Köú4 jelölésű utak);

· kiszolgáló út (B.VI) (a helyi építési szabályzatban Köú5 jelzésű utak) gyűjtőúttá (B.V) ( a helyi építési szabályzatban Köú4 jelzésű utak)  fejlesztése, melyet igazolni kell a településszerkezeti terv, helyi építési szabályzat és szabályozási terv csatolásával;
· lakott települési részeket összekötő, önkormányzati tulajdonba és kezelésbe kerülő külterületi szakaszok építése, felújítása.
Egy pályázat keretében egy pályázó több, fizikailag nem összefüggő szakaszra is igényelhet támogatást, de plusz pontot jelent, ha azok egybefüggőek.

Önállóan nem támogatható, de az önállóan támogatható tevékenységekhez közvetlenül kapcsolódó tevékenységek is támogathatóak:

· kapcsolódó infrastrukturális és közterületi elemek korszerűsítése (csapadékvíz elvezetés, közműkiváltás, közterület rendezés, infokommunikációs infrastruktúra kiépítése);

· autóbuszöblök, megálló és peron felújítása, kiépítése;

· beruházáshoz fizikailag kapcsolódó autóbusz fordulók kialakítása;

· közlekedésbiztonság növelését szolgáló beruházások (biztonsági berendezés, forgalomtechnikai eszköz és jelzés, gyalogátkelőhelyek, gyalogos védő szigetek létesítése, eltérő színű csúszásgátló burkolat alkalmazása gyalogátkelőhely, útkereszteződés, útkanyarulat előtt);

· önkormányzati tulajdonú és kezelésű csomópont kiépítése, átalakítása, fejlesztése, felújítása; 

· akadálymentes közlekedés feltételeinek megteremtése;

· útberuházáshoz kapcsolódó járdaépítés, járdafelújítás;

· útfejlesztéssel érintett hrsz-on zöldterület kiépítése, felújítása, fejlesztése;   

· kerékpárforgalmi létesítmény kialakítása külön megszorításokkal (egységjármű/nap átlagos gépjárműforgalom mértékéhez, a kerékpáros és gyalogos forgalom nagyságához kötött, baleseti elemzés szükséges stb…);
· kerékpár parkolók, tárolók és kerékpár támaszok építése kizárólag az útfejlesztés nyomvonala mentén, vagy attól legfeljebb 100 méteren belül;

/Kerékpárút hálózat fejlesztésére van külön kiírt pályázati lehetőség az önkormányzatok számára ÉAOP-3.1.3/A-11 kódszám alatt, mely pályázat beadási határideje 2011. március 01. és 2012. március 29. között folyamatos, az alábbi értékelési szakaszok meghatározásával: 2011. október 24 és 2012. március 29. Ezzel kapcsolatosan az elkészült projekttervet a testület külön napirend keretében fogja tárgyalni./ 

Elszámolható költségek típusai:

1.) projekt előkészítés (környezeti hatásvizsgálat, engedélyezési-kiviteli tervdokumentáció, tulajdoni lap, térképmásolatok díja, minősítési terv, örökségvédelmi hatástanulmány, közbeszerzési eljárás lebonyolításának költsége, tervellenőrzés)

2.) eszközbeszerzés (utcabútor, biztonságtechnikai – esélyegyenlőség biztosításához szükséges eszközök a tevékenységhez kapcsolódóan)

3.) építés (támogatott célokhoz kapcsolódó)

4.) szolgáltatások (harmadik féltől megrendelt, támogatott tevékenységhez közvetlenül kapcsolódó szakmai szolgáltatások) 

· építési műszaki ellenőr

· nyilvánosság

· könyvvizsgálat

5.) ÁFA, valamint más adók és közterhek
A projekt költségvetésének belső korlátait az 1.sz. mellékletben található táblázat tartalmazza.
Amennyiben a pályázat költségvetésének az egyes tételei a piaci árakat meghaladó egységárakon alapulnak, a piaci ár feletti rész nem minősül elszámolható költségnek.
Speciális előírások:

· az építésre, felújításra kerülő utak összes hossza legalább 500 m, egyes egybefüggő útszakaszok hossza nem lehet rövidebb 200 m-nél;
· az átlagos napi forgalom (ÁNF) minimálisan elvárt értéke 500 E/nap;

· gyűjtőutak építése, felújítása, korszerűsítése  esetén a beruházást követően a forgalmi sávok burkolatszélessége nem lehet kevesebb, mint az Útügyi Műszaki Előírásban szereplő, belterületi utak minimális szélességére vonatkozó méret: 5,50 m; 

· a projekt keretében fejlesztendő út legalább az alábbi közüzemi infrastruktúra kiépítettséggel rendelkezzen: szennyvízcsatorna, víz, gáz;
· az elszámolható nettó fajlagos költségeket a pályázati felhívás melléklete tartalmazza, az ezt meghaladó fajlagos költségek a projekt keretében nem támogathatóak;  
· kizárólag az ÚT 2.1.203:2010 Útügyi Műszaki Előírásnak megfelelő, az útügyi műszaki előírás szerint indokolt kerékpárforgalmi létesítmény kialakítása támogatható;

· „kerékpáros” civil szervezet szakmai értékelését is tartalmazó támogató nyilatkozata szükséges; 

· zsákutca, zsákutca szakasz felújítására, kiépítésére támogatás nem igényelhető;

· új gyűjtőút kiépítése esetén be kell mutatni a helyi lakosság körében elvégzett társadalmi egyeztetés igazoló dokumentumait.

Támogatás formája, mértéke, összege:
Vissza nem térítendő támogatás, a megigényelhető támogatás mértéke 90%. Az igényelhető támogatás összege minimum 50 Mft, maximum 400 Mft. 

Tartalmi értékelés:

Amennyiben a pályázat tatalmi vizsgálata során az alábbi 4 szempont értékelése nemleges, úgy az értékelő további tartalmi/szakmai értékelés nélkül, 0 ponttal terjeszti elutasításra a pályázatot.  

1.) A projekt támogathatóságának megítéléshez szükséges információk rendelkezésre állnak.

2.) A projekt illeszkedik a pályázati kiírás céljához.

3.) A projekt tartalmaz minimum egy önállóan támogatható tevékenységet.
4.) Az önállóan támogatható tevékenységként fejlesztendő gyűjtőút, illetve magasabb rendű út a település szerkezeti tervében, szabályozási tervében valamint a HÉSZ pályázatra vonatkozó kivonatában és a közlekedési alátámasztó munkarészben meglévő, vagy tervezett gyűjtőúti, illetve annál magasabb kategóriájú útként szerepel. A vizsgálat valamennyi útszakasz esetében elvégzésre kerül a pályázat benyújtásának időpontjában hatályos dokumentumok alapján.

Pontozással értékelt tartalmi szakmai szempontok:

Útfelújítás esetén maximum 110 pont érhető el az előterjesztés 2.sz. mellékleteként csatolt táblázatba foglaltak alapján.
A pályázathoz benyújtandó dokumentumok:
1.) projekttervet kell készíteni, melynek elemei:

· átnézeti helyszínrajz

· ponttérkép, jelölve a forgalomvonzó létesítményeket jegyzékkel együtt

· Földhivatal által kiadott, 1 évnél nem régebbi hiteles térképmásolat

· pályázat benyújtásakor hatályos településrendezési eszközének részlete a beruházás területére vonatkozóan és annak közlekedési alátámasztó munkarésze

· a település burkolt útjait bemutató helyszínrajz vagy térkép

· jelenlegi műszaki állapot bemutatása fotókkal minden utcára vonatkozóan

· állapotfelmérés, meglévő keresztszelvény méretezéssel a felújítandó út jelenlegi kialakításáról
· részletes műszaki leírás, mely tartalmazza a fejlesztendő út forgalomszámlálásának eredményét, utcánkénti és összesített ÁNF értékeket, valamint az ÁNF érték 5 éves előrebecslését

· projekt keretében közvetlenül érintett munkahelyek igazolása 

· költségvetést teljes mértékben alátámasztó mellékletek (tervezői költségvetés, projektgazda részletes árbecslése, konkrét árajánlatok, szerződések, kamarai és hatósági díjszabás, számlák vagy egyéb bizonylatok)

2.) engedélyes tervdokumentáció és építési engedély, ha a beruházás nem engedélyköteles az illetékes engedélyező hatóság erre vonatkozó nyilatkozata
Jelen felhívásban található feltételek eléggé lekorlátozzák az önkormányzatok lehetőségeit, tekintve, hogy jelentős pontszám akkor érhető el, ha a fejleszteni kívánt gyűjtőút besorolású úton - kizáró ok, ha nem gyűjtőút -, közösségi közlekedés is történik, illetve közintézmények, munkahelyek gyorsabb vagy rövidebb megközelítését teszik lehetővé. Sajnos a pályázat szempontjából nem jelent előnyt, hogy a település belterületén az év végére szinte minden utca szilárd burkolattal fog rendelkezni és esetünkben nem hátrányos helyzetű településről van szó.
A jelenleg érvényben lévő HÉSZ alapján az alábbi önkormányzati tulajdonú utcák besorolása gyűjtőút (Köú4), melyek közül a pályázatban megfogalmazott komoly kritériumoknak kevés utunk felel meg:
1.) Liget utca – Tessedik Sámuel utca (kisajátítás szükséges) (3.sz. melléklet)
2.) Fürdő utca – Damjanich utca a Pávai Vajna Ferenc utcáig

3.) Pávai Vajna Ferenc utca – Sport utca kikötése a volt 4.sz. főútig (kisajátítás szükséges) 
4.) Újvárosi utca 

5.) Hőforrás utca

6.) József Attila utca (ÉAOP pályázat keretében korábban elkészült a felújítása)

7.) Attila utca

8.) Wesselényi utca

9.) Arany János utca – Hőgyes utca

10.) Árpád utca (TEUT pályázat keretében korábban elkészült a felújítása)

11.) Luther utca

12.) Kossuth utca

13.) Zrínyi Miklós utca

14.) Csontos utca

15.) Tokay utca (Új utca – Libagát közötti szakaszának felújítása korábban elkészült önkormányzati költségvetésből)
16.) Bajcsy Zsilinszky utca

17.) Vasvári Pál utca

18.) Vásártér sor (kisajátítás szükséges) (4.sz. melléklet)
A jelenleg érvényben lévő HÉSZ alapján az alábbi önkormányzati tulajdonú utcák besorolása országos mellékút, települési főút (Köú3):

19.) Huba - Malom sor - Vénkert utcák (kisajátítás szükséges)  (5.sz. melléklet)
Az 1-19.) sorszám alatt fentebb felsorolt utcák közül csak a Liget utca – Tessedik utca rendelkezik műszaki tervdokumentációval, mely 2007. évben készült, így felülvizsgálata a megvalósítását megelőzően majd szükségessé válik. A teljes nyomvonal kialakításához azonban további kisajátítás szükséges a Tessedik utcai szakasz vonatkozásában, hiszen ott a közterület 22 méterre történő kiszabályozása van érvényben, melyhez még területszerzés szükséges az útburkolat szélesítése érdekében. (3.sz. melléklet)

Az önkormányzat ezen túl is rendelkezik engedélyes szintű tervdokumentációval a Nyugati sor és Hóvirág utcák felújítására vonatkozóan. A Nyugati sor terve szintén 2007. évben készült, a Hóvirág utca rekonstrukciójának tervei (út és csapadékvíz elvezetés) pedig ebben az évben készültek el, engedélyezésük jelenleg folyamatban van. A Nyugati sor és a Hóvirág utca kiszolgáló út (Köú5) besorolású a jelenleg érvényben lévő HÉSZ alapján, mely nem tartalmazza azok gyűjtőúttá történő felfejlesztését sem, így azok felújítása jelen pályázati felhívásban nem támogathatóak, sőt kizáró tényező. 
Figyelemmel a pályázati felhívásban szereplő szigorú kritériumokra, a fentebb felsorolt gyűjtőutak közül a Hőforrás, Kossuth valamint a Luther - Hőgyes utcák valamelyikének vagy mind három felújítását javasoljuk, mely felsorolás egyben sorrendet is jelentene. A felhívásban előre jelzett, várhatóan támogatott projektek száma 20 db, mely azt feltételezi, hogy nem valószínű a maximális támogatási összeg lehívásának lehetősége kellő számú pályázat beérkezése esetén. Az önkormányzat ettől függetlenül természetesen megcélozhatja a maximális támogatás lehívását mind a 3 utca felújítására vonatkozó pályázat elkészítésével.

Tekintve, hogy ezekben az utcákban közintézmények találhatóak vagy rajtuk keresztül közelíthetőek meg, illetve a Luther - Hőgyes utcák kivételével mindegyiken zajlik közösségi közlekedés, jelentős pontszám gyűjthető az értékelés során. Ezen felújítási munkákat pedig önerőből aligha tudná megfinanszírozni az önkormányzat belátható időn belül. 
A Hőforrás utca felújítandó hossza közelíti a 2 km-t, a Kossuth utca mindösszesen 2.2 km hosszú míg a Luther - Hőgyes utcák 500 m + 200 m. Tekintve, hogy az összes hossz közelíti az 5 km-t, illetve megközelítőleg 2 km hosszú szakaszon a csapadékvíz elvezetését is meg kell oldani az utcákban - a maximálisan lehívható támogatási összeg 400 Mft -, az is elképzelhető, hogy mindegyik utca felújítása nem fér bele az elszámolható keretbe. A Hőforrás utcán várhatóan a közvilágítási oszlopsor egy részét is kell építeni.  A fejlesztések konkrét tervezett bekerülési költsége csak az engedélyes tervek elkészültét követően válik ismertté.
Az önállóan támogatható tevékenysége mellett a hozzájuk közvetlenül kapcsolódó egyéb tevékenységekre is lehet pályázni, de csak az önkormányzati tulajdonú és kezelésű utakon, így:

· eltérő színű csúszásgátló burkolat alkalmazására gyalogátkelőhely, útkereszteződés vagy útkanyarulat előtt, gyalogátkelőhely létesítésére;

· csomópontok átépítésére, átalakítására, kiépítésére;

· járdaépítésre és járdafelújításra;

· kerékpársáv vagy kerékpárút kiépítésére;

· kerékpárparkolók, tárolók, támaszok építésére a közútfejlesztés nyomvonala mentén; 
· ingyenesen igénybe vehető parkolóhelyek kialakítására, felújítására;

· zöldsáv felújítása, fásítás;

· autóbuszöblök felújítása, kiépítése a csatlakozó peron és esőbeállók felújításával, kialakításával.

A pályázat benyújtása esetén az alábbi fejlesztések megvalósítását javasoljuk szerepeltetni a projekttervben:

· az útburkolatok szükségszerű szélesítése, megerősítése, felújítása; 

· a csapadékvíz elvezetésének megoldása a teljes szakaszon;
· közvilágítási hálózat szükségszerű átépítése; 

· csatlakozó csomópontok és azok járdakapcsolatainak szükség szerinti átépítése, tekintettel az akadálymentes közlekedésre;
· szabvány szerinti parkolóhelyek kialakítása, különös tekintettel a Hőforrás utca elejére;
· meglévő buszöblök, peronok felújítása, lehetőség függvényében esőbeállók kiépítése; 

· csúszásgátló burkolat létesítése legalább 1 db meglévő gyalogátkelőhely vagy veszélyes útkanyarulat előtt, baleseti gócpont helyszínén

Ahhoz, hogy az önkormányzat január végéig be tudja adni pályázatát, már most meg kell kezdeni az előkészítési munkálatokat, hiszen projektterv és engedélyes tervdokumentációk készítése válik szükségessé, még abban az esetben is, ha a felújítások egy része nem építési engedély köteles. 
A pályázat előkészítésének bruttó költségeit az alábbiak szerint becsüljük meg:

	megnevezés
	időszükséglet
	becsült bekerülési költség

~(Ft)

	pályázat és projektterv készítése
	3 hónap
	~4.000.000,-

	engedélyes tervdokumentáció készítés
	3 hónap
	

	Hőforrás utca 
	út és parkoló
	
	~2.000.000,-

	
	csapadékvíz
	
	~900.000,-

	Kossuth utca
	út
	
	~2.300.000,-

	
	csapadékvíz 
	
	~600.000,-

	Luther – Hőgyes utcák
	út
	
	~800.000,-

	
	csapadékvíz
	
	~400.000,-

	engedélyezési költség, eljárási díjak
	2-3 hónap
	~1.000.000,-

	esetleges elektromos hálózat kiváltás, átépítés,  közvilágítási oszlop áthelyezés tervezése
	tartalék keret 
	~3.000.000,-

	mindösszesen
	~15.000.000,-


Tartalékkerettel számoltunk, ha elektromos hálózat kiváltása vagy átépítése, közvilágítási oszlop áthelyezése válik szükségessé a fejlesztés során, mely utóbbi különösen az útcsatlakozásoknál a megfelelő kanyarodó ív kialakításakor előfordulhat, vagy útpálya szélesítése során a padkába eső közvilágítási oszlopokat át kell helyezni, ami viszont csak a tervezés időszakában válik ismertté. A pályázat keretében fenti költségek közül az engedélyes tervdokumentációk és az engedélyezési eljárás költségei elszámolhatóak ( ~11 Mft ) az előkészítési költségek között, de mértéke nem haladhatja meg a projekt elszámolható költségei arányában számított 6 %-ot, melyből a közbeszerzés lebonyolításának mértéke 1,5 %.  
Tekintettel arra, hogy csak becsült költségekkel számoltunk, a fenti táblázatban szereplő összeget, mint keretösszeget kellene a testületnek rendelkezésre bocsátani, mely reményeink szerint nem kerül teljes mértékben felhasználásra a konkrét ajánlatkérések eredményeképpen.  

Az elmúlt héten eredményesen lezárult az önkormányzat útépítésekkel, útszőnyegezéssel kapcsolatosan kiírt közbeszerzési eljárása, melynek eredményeképpen a napokban kerül aláírásra a vállalkozási szerződés. A nyertes ajánlattevő árajánlata alapján megtakarítás mutatkozik, mindegyik, a költségvetésben külön soron szereplő beruházási és felújítási tételben, így a testület támogatása esetén a pályázat előkészítéséhez szükséges forrás ezen megtakarításból fedezhető. Tekintettel arra, hogy a fenti pályázat indításához szükséges forrás több tételből adódik össze, javasoljuk, hogy a tételenkénti megtakarításokat a testület egyazon sor alá vonja össze az alábbi megnevezéssel: ÉAOP pályázat belterületi utak felújítására  
A megtakarítás összege bruttó 27 Mft, mely alábbiakból tevődik össze: Gábor Áron utca rekonstrukció kereten 11.900,-eFt,  útszőnyegezés kereten 1.800,-eFt, útépítés kereten 12.900,-eFt, míg a gyalogátkelőhely létesítése kereten 400,-eFt.
Kérjük a Tisztelt Bizottságot/Képviselőtestületet előterjesztésünket megtárgyalni, döntését meghozni szíveskedjen.

Határozati javaslat:

Hajdúszoboszló Város Önkormányzata támogatja pályázat benyújtását az Észak-alföldi Operatív Programok keretében önkormányzati tulajdonú belterületi utak fejlesztésére kiírt pályázati felhívásra (kódszám: ÉAOP-3.1.2/A-11) támogatás elnyerésére.

Az alábbi utcák vonatkozásában javasolja az előkészítési munkák megkezdését:
· Hőforrás utca teljes szakasza

· Kossuth utca teljes szakasza

· Luther - Hőgyes utca (Luther utca és Kossuth utca közé eső szakasza)

A pályázat előkészítésére bruttó 15 Mft keretösszeget biztosít az alábbi költségvetési kereteken felszabaduló pénzmaradványokból, melyeket a városi költségvetésben „ÉAOP belterületi utak felújítása pályázat” megnevezéssel és bruttó 27 Mft összeggel egy soron von össze:

- Gábor Áron utca rekonstrukció keretből 11.900,-eFt

- útszőnyegezés keretből 1.800,-eFt

- útépítés keretből 12.900,-eFt

- gyalogátkelőhely telepítése keretből 400,-eFt 

A megállapított keretösszeg az alábbi munkálatok elvégzésére nyújt fedezetet az előterjesztés szerint:

· projektterv és pályázatkészítés
· engedélyes műszaki tervdokumentációk elkészítése

· engedélyezési, eljárási díj költségek

Az útburkolatok szükség szerinti felújításán, átépítésén túl az alábbi elemek beépítését javasolja a tervekben szerepeltetni:

· csapadékvíz elvezetésének megoldása a teljes érintett szakaszon; 
· közvilágítási hálózat szükség szerinti átépítése
· csatlakozó csomópontok és azok járdakapcsolatainak szükség szerinti átépítése, tekintettel az akadálymentes közlekedésre;

· szabályos parkolóhelyek kialakítása, különös tekintettel a Hőforrás utca elejére;

· meglévő buszöblök, peronok felújítása, lehetőség függvényében esőbeállók kiépítése; 

· csúszásgátló burkolat létesítése legalább 1 db meglévő gyalogátkelőhely vagy veszélyes útkanyarulat előtt, baleseti gócpont helyszínén

Utasítja a Jegyzőt, az előkészítési munkálatok mielőbbi megkezdéséhez szükséges intézkedések megtételére, felhatalmazza a Polgármestert a vállalkozói szerződések megkötésére.  

Az elkészült engedélyes tervdokumentációk és tervezői költségvetések ismeretében a Képviselő-testület a későbbiekben dönt a pályázat konkrét műszaki tartalmáról.
Határidő:  műszaki tartalom meghatározására 2011. december 31.

                 pályázat benyújtására 2012.január 31.
Felelős:    Polgármester
                 Jegyző

Hajdúszoboszló, 2011. augusztus 30.
                                                                                 Szilágyiné Pál Gyöngyi

                                                                                   irodavezető főmérnök
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