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kódszám


Ügyiratszám: TI-163/2009.             
        Megtárgyalja: - Idegenforgalmi Bizottság                              

(A 2009. június 11-i testületi ülés      

        - Pénzügyi, Gazdasági Bizottság                                                          

jegyzőkönyvének melléklete)


        - Kulturális, Sport Bizottság








        - Ügyrendi, Igazgatási, Jogi Bizottság
ELŐTERJESZTÉS
TDM-pályázattal kapcsolatos előkészítő döntések meghozatalára
Tisztelt Képviselő-testület!

Tisztelt Bizottságok!

A 2009. március 26-i ülésen a (47/2009. számú határozattal) a testület létrehozta a 2009. július 31. határidővel a II. fordulóra benyújtandó Turisztikai Desztinációs Menedzsment pályázati projekt előkészítő munkacsoportját (TDM EMCS) az alábbi tagokból:
· Dr. Papp Jenő alpolgármester

· Máté Lajos, az idegenforgalmi bizottság elnöke

· Nagy Bálint, a kulturális, sport bizottság elnöke

· Erdei Gyula, az oktatási bizottság elnöke, az idegenforgalmi bizottság 

tagja

· Radácsi Gusztáv önkormányzati képviselő
· Czeglédi Gyula, a Hungarospa Zrt. vezérigazgatója

· Istók Csaba, a Hajúszoboszlói Vendéglátók Egyesületének elnöke

· Dr. Cseh Magdolna, a Hajdúszoboszlói Fizetővendéglátók
     Egyesületének elnöke

(A munkacsoport tevékenységében részt vesz a jegyző, az idegenforgalmi referens és a hivatal pályázatkezelője.)
A pályázati kiírás megjelenését követően a munkacsoport megkezdte tevékenységét, április 29-i ülésén vezetőjévé az idegenforgalmi bizottság elnökét, titkárává a jegyzőt választotta, emellett megismerte és értelmezte a pályázati kiírást, ütemezte a feladatokat, elfogadta a már az első fordulóban is sikerrel közreműködő „Agnus Dei (Isten Báránya) Bt.” által vezetett szakértői konzorcium kedvező, jórészt pályázati támogatásból finanszírozható ajánlatát (5 %-os sikerdíj).

Az önkormányzati döntéseket igénylő szervezetfejlesztési és pályázat-előkészítési további előkészítő-egyeztető ülésekre 2009. május 14-én, 25-én és június 2-án került sor, amelyeken az alábbi szakmai javaslatok születtek a képviselő-testületi döntések szakmai megalapozásaként és előkészítéseként…

1. Javaslat a hajdúszoboszlói TDM Szervezet jogi formájának és tulajdonosi összetételének a meghatározása

Az első elképzelés az egyesületi forma választása volt, ez szerepel az I. fordulóban nyertes pályázati anyagban.

Az egyesület ellen szóló érvek (jogi szakértői anyag elemzésének eredményeként):

· előnye csak a széles társadalmi legitimitás (ezt azonban a két – vendéglátó, illetve fizető-vendéglátó – egyesület biztosítja)
· egy új egyesület megalapítása felesleges versenyhelyzetet teremtett volna Hajdúszoboszlón a már meglévő egyesületekkel és ez könnyen ellehetetlenítette volna azok, illetve egymás kölcsönös működését,

· a döntési kompetenciák és a felelősség nem nevesíthető,

· a szakmai jelleg és tevékenység széteshet, ha a tagság túlburjánzik (a tagfelvétel jogszerűen nem korlátozható),

· a TDM egyesület munkaszervezeteként amúgy is a Non-profit kft. forma lett tervezve, mivel ez a gazdálkodás szempontjából így célszerű,

· egyesület elsődlegesen gazdasági-vállalkozási tevékenység végzése céljából nem alapítható,

· a tagok között egyenlőség áll fenn, nem megengedett az eltérő, vagy többletjogokat biztosító szavazati jog,

· az egyesület megyei bírósági nyilvántartásba vételének határideje 60 + a közléstől számított 15 napos jogorvoslati határidő letelte, ha a végzést valaki – pl. az ügyészség, ahogy a közelmúltban többször megtette – megtámadja a jogerőssé válás időpontja kiszámíthatatlan ideig tolódhat, márpedig az egyesület tevékenységét csak ekkor kezdheti meg (komolyan veszélyeztetheti a pályázat sikeres lebonyolítását),

· azon tag, aki nem tesz eleget tagdíjfizetési kötelezettségének automatikusan nem, csak külön, hosszadalmas eljárással zárható ki az egyesületből,

· nagy létszám esetén nehéz a működtetése, önmagában a taggyűlés határozatképességével biztosítása, a túl demokratikus működési forma szakmai program lebonyolításában komoly, előre is kalkulálható veszélyeket hordoz,

· alapszabályban megjelölt fő tevékenységei körében az ÁFA-ra vonatkozó törvényi lehetőségeket nem tudja alkalmazni.

Mindezek alapján – a Hungarospa jogtanácsosának bevonásával –, alpolgármester úr javaslatára a munkacsoport összefoglalta a non profit, közhasznú korlátolt felelősségű társaság melletti érveket, az alábbiak szerint (számbavehető hátrányai a TDM projektben nincsenek):

· egyszerű alapíthatóság, kevesebb szereplővel egyszerűbb, átlátható működés, közvetlen érdekeltség, elszámoltathatóság és felelősségi viszonyok,
· nem a nulláról kell indulnunk, hisz a két nagy múltú, jó szakmai munkát végző egyesületünk megvan és eredményesen működik, a TDM-keretében is így fog történni,

· a két szakmai egyesület súlya és jelentősége így a kft. által felértékelődik, megmenekül az új egyesület alapításával reá váró biztos pusztulástól,

· az idegenforgalomban működő vállalkozások általuk kapcsolódnak a kft.-hez, így bírnak majd befolyással a működésére,

· a kft.-ben már a letisztult célok, álláspontok és érdekviszonyok jelennek meg, hiszen az egyeztetések a két tagegyesületen belül történnek meg,

· a pályázati kiírás szerint a kft. nincs hátrányban az egyesülettel szemben, a támogatási intenzitás így is 85%-os,

· a TDM szervezet leghatékonyabban formájának a gazdasági társaság tűnik -, mivel egy teljes értékű és a hosszú távon fenntartható, hatékony és gazdaságos működést, fennmaradást biztosító forma a cél,

· az önkormányzat részvétele a pályázat előírásai szerint kötelező, aki olyan vállalkozási formában vehet részt, amely kötelező feladatai ellátását nem veszélyezteti és felelőssége nem haladja meg vagyoni hozzájárulása mértékét (a kft. is ilyen),
· önkormányzati többségi részesedésnél a felügyelő bizottság – legalább 3 tagú – létrehozása kötelező, amelybe például az FB elnökét delegálhatja, ez újabb garanciát ad az önkormányzati érdek érvényesítésére,

· a társaság kötelezettségeiért a tag – a törvényben rögzített eseteken kívül – nem felel, a tagságot, törzsbetéteket, a szavazati jogok mértékét a társasági szerződés tartalmazza, a kötelezettségét nem teljesítő tag jogviszonya megszűnik (a törzstőke nem lehet kevesebb 500 000 Ft-nál, míg az egyes tagok eltérő jogosítványokkal ruházhatók fel),

· az üzletrészbe a tagok egymásnak elővásárlási jogot biztosíthatnak,

· az ügyvezető a polgári jog általános szabályai szerint felel a neki felróhatóan keletkezett károkért, gyakorolja a munkáltatói jogokat,

· a non profit társaság nem önálló társaság, célja nem a jövedelemszerzés, üzletszerű gazdasági tevékenységet csak kiegészítő jelleggel folytathat, közhasznú szervezetként minősítve jogutód nélküli megszűnésekor a fennmaradó vagyont közcélra kell fordítani, az a tagok között nem osztható fel, 

· a társasági szerződésben legfontosabb stratégiai kérdésekre meghatározható ¾-es taggyűlési minősített szótöbbség garanciát ad minden tag számára a döntéshozatalban.

(Mellékeljük a Hungarospa jogtanácsosának, Dr. Zajdó Zsoltnak a non profit társaságokra vonatkozó tájékoztatóját, aki egyben ellátja a projekt jogtanácsosi feladatait is.)

A non profit közhasznú kft. mellett szóló előnyök alapján a munkacsoport egyhangúlag javasolja a képviselő-testületnek a 

· „Hajdúszoboszlói Turisztikai (Nonprofit Közhasznú) Kft.” (zárójelek nélküli a rövid 
neve)

megalapítását, amelynek ajánlott tulajdonosi összetétele és aránya több vizsgált alternatíva alapján a következő képpen került meghatározásra:

	
	Tulajdonosi arányok - %

	Hajdúszoboszló Város Önkormányzata
	40

	Hungarospa Hajdúszoboszlói Zrt.
	20

	Hajdúszoboszlói Vendéglátók Egyesülete
	20

	Hajdúszoboszlói Fizetővendéglátók Egyesülete
	20


2. Javaslat a hajdúszoboszlói TDM Szervezet elhelyezésének a meghatározására
Székhelye (egyenlőre biztonságiként): 4200 Hajdúszoboszló, Hősök tere 1. (városháza).

A végleges székhelyre vonatkozóan a munkacsoport további alternatívákat is megvizsgált és értékelt, így

1. a strandbejárat betonkupolája alatti Tourinform – iroda „előrefelé” történő bővíthetőségét,
2. a termálfürdő és az Aqua-Sol Gyógyszálló közötti – átjáró alatti – terület beépíthetőségét

(ezeket azonban a Főépítésztől történt állásfoglalások kikérése alapján a HÉSZ és egyéb jogszabályi előírások miatt azonban nem vagy csak hosszadalmasan lehetne kivitelezni),

3. a Szabadtéri színpad előtti volt „Hajdútourist-épület” megvásárolhatóságát (vételára 100 millió forint feletti).

Ezért a véglegesnek szánt székhelyre jelenleg jónak tűnő alternatíva:

A Tourinform-iroda jelenlegi helyén biztosítja a front office (vendégkapcsolati) funkciókat, míg a Hősök tere 3. sz. alatti (falugazdások melletti) üres üzlethelyiségbe kerülhetnek, - bérleti díj fizetés ellenében – a back office (háttér irodai) funkciók és az ezt ellátó TDM BO szervezeti egység. 
A végleges székhely kiválasztását befolyásolhatja a romániai Körösrév Önkormányzatával együttesen benyújtott Interreg-pályázatunk eredménye, amiből 40 000 000 Ft támogatást kértünk. (Ezt korábban megkeresésükre néhány nap alatt az idegenforgalmi bizottság egyetértésével tudtuk benyújtani, lényege: a Nagyvárad-Kolozsvár főút mellett, a Bihar-hegység aljában fekvő, kivételes természeti szépségekkel rendelkező község – román neve: Vadu Crisului – turisztikai inkubátorházzá alakítaná át egy régi épületét, amelyben helyet kapna hajdúszoboszlói turisztikai rezidens, mi pedig az ő ilyen emberüknek biztosítanánk helyet nálunk.) Az első fordulós pályázat még csak a formai értékelésen esett át, sikeres folytatása esetén megvizsgáljuk, hogy a kért összegből hol – például a Fesztivál-tér József A. utcai szélén – építhetnénk meg a TDM épületét (legalább a back office részt, mivel a Tourinform jelenleg a vendégútvonalhoz közelebb található).
3. Javaslat a hajdúszoboszlói TDM Szervezet működéséhez kapcsolódó minősített többséget igénylő és – önkormányzati -  garanciális elemek körére
A kft. taggyűlésének minősített többségű döntést igénylő lehetséges területei:

· Tulajdonosi összetétel változása

· FB elnök és tagok megválasztása

· TDM menedzser és ügyvezető igazgató kinevezése, visszahívása és javadalmazása

· Társasági Szerződés módosítása

· Beszámolók elfogadása

· Éves költségvetés és üzleti terv elfogadása

· Törzstőke-emelés

· Cégjogi változások, új cégalapítás

· Minősített többségi döntésbe bevont, illetve onnan ki kerülő témák köre

· 50 millió Ft feletti beruházások, beszerzések és szerződések jóváhagyása

· Hitelfelvétel

· Vagyonról szóló rendelkezések

Egyéb garanciális elemek:
· FB elnöke önkormányzati delegált

· FB egy tagja – amennyiben az minimum 4 tagú - a Hajdúszoboszló Város Önkormányzata Idegenforgalmi Bizottság delegáltja

· Beszámolók és üzleti terv véleményeztetése a kapcsolódó önkormányzati bizottsággal

· Adásvételen kívüli üzletrész-átadás kizárása

4. Javaslat a hajdúszoboszlói TDM Szervezet fenntartható és eredményes működéséhez szükséges  finanszírozási támogatás meghatározására
A kft. működésének finanszírozására javaslata:
A 4 tulajdonos tagtól a kiírás szerint a TDM Szervezet működésének biztosításához Kiemelt Turisztikai Desztinációk esetén minimum 30 millió forintos büdzsé biztosítása szükséges évente. 
Az önkormányzat 2008-ban az első fordulós pályázati anyag szerint, az éves költségvetése különböző előirányzataiból összesen 34,6 millió forintot fordított közvetlenül idegenforgalmi célú felhasználásra (bizottság cél-, illetve marketing kerete, Tourinform és hivatali idegenforgalmi referens bérköltsége).

A TDM Szervezet fenntartható és kiszámítható szakmai működésének biztosításához a TDM Előkészítő Munkacsoport (TDM EMCS) évenkénti fix, előre meghatározott összeg tagok általi biztosítását javasolja, jórészt az egyébként is meglevő költségvetési források koncentrálásával a TDM-hez. 
· Ide számítható a TOURINFORM teljes, míg a hivatali idegenforgalmi (emellett turisztikai sajtó, európai uniós és testvérvárosi kapcsolatokkal összefüggő feladatai is vannak) referens 50%-os bérköltsége, idén kb. 9 millió forint. 
Az anyagban később bemutatandó összetételű munkaszervezet kb. 22-24 millió forintos működési kiadást igényel évente. Ehhez a Hungarospa 1,9 millió, a Vendéglátók Egyesülete 1 millió, míg a Fizetővendéglátók Egyesülete 100 ezer forint támogatást tud és kíván nyújtani, mivel ezen 3 tag hozzájárulásának el kell érni a minimum 3 millió forintot. A fenntartható szakmai működés biztosításához szükséges és a pályázat által előírt hiányzó, mintegy 12 millió forint biztosítását az önkormányzattól kéri a munkacsoport, amely  hasznot hozó, a hajdúszoboszlói turizmus jövőjébe történő befektetés, hisz ezáltal
· egyrészt biztosítható és aktiválható a 65 millió forintos, városi önkormányzati turisztikai fejlesztésekre fordítható pályázati támogatás elnyerése,

· másrészt egy profi turisztikai desztinációs menedzsment szervezet létrehozásával és működésének a biztosításával az idegenforgalom további fejlődését, az elmúlt években elért eredmények megőrzését és közép-távon az ebből származó bevételek növekedését szolgálja.

A 30 millió forint éves minimális büdzséhez szükséges hiányzó forrásokat a TDM szervezet saját szervezésű és a tulajdonosok, tagok szára nyújtott szolgáltatásain, fejlesztésein, akcióin keresztül biztosítja: 
· A tagok hozzájárulásaikért a TDM szervezet alapszolgáltatási csomagjának igénybevételére jogosultak díjmentesen (pl. prospektusok kihelyezése, honlapon való megjelenés). A teljes TDM szolgáltatási struktúra később a TDM Szervezet felállásával kerül kidolgozásra, így a tagok és kívülállók által magasabb térítésért igénybe vehető „TDM emelt szintű és extra szolgáltatási csomagok” köre is. Ezek a turisztikai kft. bevételt  termelő szolgáltatásai lesznek, más szolgáltatásokkal és termékekkel egyetemben. 
· A TDM-től megrendelt és általa jó minőségben teljesített szolgáltatások ellenértékeként ide folyhat be a kapcsolódó turisztikai marketing-tevékenységekből és szolgáltatásokból az idegenforgalmi bizottság 18,3 millió forintos marketing keretéből mintegy kb. 15 millió forint, a Hungarospa-tól és a szállodáktól származó megrendelések alapján további több millió forint.

· A pályázatban további összegekként természetbeni tagi hozzájárulások (rezsidíj, kedvezményes helyiségbérlet, stb.) is számításba vehetők, amelyek újabb az éves büdzsében elszámolható néhány millió forintot jelenthetnek.
A fenti a TDM pályázatban tervezhető működési és szolgáltatási célú bevételek és kiadások így évente kiszámíthatóan (egyaránt kb. 22-24 millió forintban) és jól tervezhetőek, ami biztosítja a pályázati feltételek teljesítését és a nyerési esélyt. Szándékaink szerint tagi működési támogatást a TDM menedzsment-szervezet csak a kezdeti időszakban (3-5 évben) igényel, utána jó működésével erre már nem fog rászorulni.

5. Javaslat a hajdúszoboszlói TDM Szervezet személyi állományára
Kezdetben minimum ,5 fősre tervezzük a TDM Szervezet összmunkatársi létszámát a pályázatban, amelyet egész évben 2-3 felsőfokú iskolából érkező gyakornok, illetve külső szolgáltató (pl. könyvelő, jogi képviselő) egészít ki:

Meglevő személyi állománya:

· TOURINFORM 2 dolgozója (1 fő turisztikai információs és szolgáltató iroda irodavezető, 1 fő Front-office menedzser)
· 0,5 fő kapacitással a Hivatali idegenforgalmi referens (félállásban kerülne ide, vezetői asszisztensként és TDM-önkormányzat közötti kapcsolattartóként)

További tervezett munkatársak:

· 1 fő ügyvezető igazgató (a TDM menedzser - a cégalapításhoz és a pályázat benyújtásához szükséges, ezért egyenlőre „ideiglenesre” teszünk majd javaslatot, a „véglegest” a pályázat megnyerése után „álláspályázat” útján kell  kiválasztani)

· 1 fő stratégiai tervezési és fejlesztési menedzser (a TDM menedzser helyettese)
· 1 fő TDMSZ marketing és IT menedzser

A kiadások csökkentéséhez lehetőség szerint igénybe kívánjuk venni a munkaügyi anyagi támogatásokat is. További takarékosságú célú megfontolások a járulékos feladatok tervezett ellátása: a jogi teendők Hungarospa jogtanácsosa általi végzése, a könyvelés külsővel, megbízási szerződéssel, de vizsgáljuk az informatika „külsőssel” történő elvégezhetőségét is. 

A munkacsoport megkezdte a kompetenciák elemzését, előkészítő kidolgozását is, amelyről a következő ülésen tesz majd előterjesztést, a pályázat további részeivel egyezően. Azt a kiírás is lehetővé teszi és javaslatunk is az, hogy a 

· szabályozási,
· beszámolási, ellenőrzési jellegű jogosítványok, valamint a 

· kiemelt turisztikai fejlesztések 
továbbra is az önkormányzatnál, önkormányzati hatáskörben (képviselő-testület és bizottságai) maradjanak. A hivatali idegenforgalmi referens ezek előkészítésében, végrehajtásában dolgozik tovább, emellett ellátja, egyéb már jelzett, kapcsolt munkaköri teendőit is (terv szerint félállásban). A marketingnél minden idegenforgalmi szereplő végzi továbbra is a sajátját, a TDM pedig a városi szintűt (összehangolva), megrendelésre, díjfizetés ellenében. (Természetesen ugyanilyen feltételekkel végezheti az egyes szereplők marketing teendőit is.)

Tourinform Iroda kötelező átadása

A pályázati kiírás értelmében a szakmai kompetenciák és erőforrások koncentrációja érdekében az  önkormányzatnak vállalnia kell, hogy a Támogatási Szerződés megkötésétől számított 1 éven belül kötelezően és teljes körűen átadja(k) az iroda működési és fenntartási jogosítványait a TDM Szervezetnek. Az önkormányzat nem csak ezt a felelősséget kell hogy átadja, hanem a feladatok végrehajtásához, ellátásához szükséges infrastruktúrát és forrásokat is biztosítania kell. 

A teljes addigi jogosítványok átadása esetén garanciális elemként elengedhetetlen egy záradék nevesítése a Közép-távú Együttműködési Megállapodásban (vagy azzal egyenértékű szerződésben), mely szerint amennyiben a TDM megszűnik, vagy működése ellehetetlenül, akkor a helyi önkormányzat köteles biztosítani és működtetni a turisztikai információszolgáltatást a korábbi feltételeknek megfelelően.

A munkacsoport valamennyi eddigi javaslatát teljes egyetértésben fogadta el, sok szakmai alternatíva megvizsgálásával és sok-sok órás egyeztetéssel alakult ki a konszenzus minden  tárgyalt kérdésben. Kéri a Tisztelt Képviselő-testülettől a határozati javaslat elfogadását.

Határozati javaslat:

Hajdúszoboszló Város Önkormányzatának Képviselő-testülete az általa már korábban elhatározott Turisztikai Desztinációs Menedzsment létrehozására irányuló pályázati projekt előkészítéseként a munkacsoport javaslatait elfogadja és létre kívánja hozni a 

„Hajdúszoboszlói Turisztikai Nonprofit Közhasznú Korlátolt Felelősségű Társaság”-ot, amelynek tulajdonosi összetétele és aránya:

· Hajdúszoboszló Város Önkormányzata 

40%

· Hajdúszoboszlói Hungarospa Zrt.


20%

· Hajdúszoboszlói Vendéglátók Egyesülete

20%

· Hajdúszoboszlói Fizetővendéglátók Egyesülete
20%

Továbbá: 

· A TDM Szervezet elhelyezésére vonatkozó javaslatot elfogadja. 
· A hajdúszoboszlói TDM Szervezet működéséhez kapcsolódó minősített többséget igénylő és garanciális elemek körét elfogadja. 

· A fenntartható működés és a pályázati feltételek biztosításához az éves 2010-től esedékes kiegészítő 12,0 millió Ft-os támogatási összeget, valamint a szükséges átcsoportosításokat támogatja.

· A hajdúszoboszlói TDM Szervezet kiinduló 5,5 fős szervezeti létszámra vonatkozó javaslatot elfogadja. 

· Az önkormányzat vállalja a pályázatban előírt garanciális elemek érvényesítésének elfogadásával, hogy a Támogatási Szerződés megkötésétől számított 1 éven belül kötelezően és teljes körűen átadja a Tourinform iroda működési és fenntartási jogosítványait a TDM Szervezetnek.
Következő ülésén újabb, a pályázatbenyújtáshoz szükséges előterjesztést kér a munkacsoporttól.

Határidő: 2009. július 2.

Felelős:   munkacsoport vezető, illetve jegyző

Hajdúszoboszló, 2009. június 3.

       Máté Lajos
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