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rqrquszoooszlo Varos Onkormdny zcttc-
gazdillkoddsi rendszer6nek ZOOS. 6vi

ellen6r z6sCr6l

BEVEZET€s

Az ow 92' S (1) bekezdese, oz Allomi szd-mvev6s z,6kr5l szol6 7ggg. 6vi xxxvill.torvdny 2.S (3) bekezd6se, volomint-o: Alr: f ZO7a.-S fi) bekezct6se olapjdn ozonkormdnyzotok gozddlkoddsdt oz Allami szdmvevisrer ellen6. zi. Azellendr-z'6sre oz orszdggyfil6s illet6kes bizoftsdgoi r6sz6re is dtodott, orszdgoson egys6-ges ellen5rz6si progrom szerint kerult sor.

Az Allomi szdmvevSsz6k o strot6gidjobon.foglolt c6lkitrizeseknek megfelelden ohelyi onkormdnyze^tok kolts6gvei6si gozddltoaasi rendszere otfog6 ellen6rz6s6-nek progromidt o zgo7..:"la megrijitota, ezt ti.gJJr.ne tovdbbi _ terjesit_meny-ellen drz1si - elemekkel. 
"

Az ellen6rz6s c6ljo onnak 6rt6kel6se volt, hogy oz onkormdnyzot:
' milyen m6don biztosftofto o kolts6gvet6si.6s a plnzigyr egyensrllyt o kolt_s6gvetes6ben es onnok teljesitese soidn, volomint vdltozoft-e o finonszfrozo-si c6lri pdnzngyi mr'iveletek ielent5s6ge ahtanjzo u*ot.h torrosok potldso-bon;

' eredmdnyesen k6sziilt-e fel o szobdly-ozottsog 6s o szewezetts6g ter6n oz eu-ropoi uni6s ton9s9\ ig6nyl6s6re 6s'felhaszridrasaro,-tovobbd biztosftotto-eoz e-kozigazgotds felt6teleit, oz odotok kozz6t6tel6vei o gozddlkodds nyilvd-nossdgdt;

' kiolokitotto-e o kuis6 6s o bels6 feiteteleknek megfeleloen o kolts6gvet6s ter-vez6si, qozddlkodosi 6s zdrszdmoddsi felodotoi b.tro kontrollre"ndszer6t,,
ezen tev6kenys6gek szobdlyszerii elldtdsdhoz hozziljdrult-e o rolyomotuo
6pitett, el6zetes 6s ut6logos vezet6i ellen6rz6s, volomint o bels6 ellen6rz6s;

' megfelel5en hosznositottdk-e o kordbbi szdmvevdsz6ki ellen6rz6sek megdl-lopitdsoit, szobolyszerfis6gi2 6s c6lszeriis6gi jovoslatoit.

'  A gozddlkodds szobdlys.zerfis6g6t biztosft6 kontrollrendszer olott 6rtjrik o ki6pitett 6s
Tti\996 belsS irdnyftdsi 6s szobdlyozdsi rendszert, volomint o bels6 ellen6rz6si funkci-6k elldtdsdnok rendszer6t.
' A torvenyi elSfrdsok betortdsdnok elmulosztdsokor egys6gesen o torv6nys6rt€s megje-lol6st alkalm azzuk, mivel az Asz nem tehet krilonbsdget o t6rv6nyi el6frdsok kozott.
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Az el len6rz6s t ipuso: dtfog6 el len6rz6s, nniely egvidejLi leg - egy el len5rzes
keret6ben - meghotdrozott teruletekre osszpontosiwcr erv6nyesfti o szobdlysze-
riis6gi, valomint o teljesftm6ny-ellen6rz6s jellemz5it.

Az ellen6rziitt id5szok: az 7., 2. 6s 4. progrompontok tekintet6ben o
2005-2007. 6vek 6s 2008. I-ll. negyed6v, o 3. ellen6rz6si progromponlndl a
2OO7.6v 6s 2008. I- l l .  negyed6v.

Hojdfiszoboszl6 vdros lokosoinok szdmo 2008. ionudr 1-j6n 23 800 f6 volt. A
2006.6vi onkormdnyzoti vdlosztdst kovetc.ren oz Onkormanyzat 18 togu K6pvi-
sel6-testtilet rnunkdjdt nyolc dlland6 bizott.sdg segitette. A helyi onkormdnyzot
meliett o 2006. 6vi onkorm6,nyzati vdlosztdsokot kovet5en egy3 kisebbs6gi on-
kormdnyzot mfikodott. A polgdrmester az 7994. 6vi onkormlnyzatr k6pvisei5
r5s polgdrmester vdlosztds 5to tolti be tiszts6g6t, a jegyz6 szem6lye oz 7997. 6v
6to nem vdltozott.

Az Onkorm ilnyzat felodotoinok v6grehojtdso 6rdek6ben o 2OO7.6vben 19 kolt-
s6gvet6si int6zm6nyt miikodtetett, omelyekb6l 14 ondll6an gozddlkodott. A fel-
odotok elldtdsdbon r6szt vett hdrom tobbs6gi onkormdnyzoti tulajdonfi gozda-
sdgi tdrsosdg, az Onkormdnyzotnok olopiwdnyq nem volt.

Az Onkormdnyzat a 2OO7.6vi kolts6gvet6si beszdmol6jo szerint 5690 milli6 Ft
koltsegvet6si bev6telt 6rt el, 6s 5349 milli6 Ft kolts6gvet6si kioddst teljesftett,
2OO7. december 31-6n o konywiteli m6rleg szerint 38 550 milli6 Ft 6rt6kii vo-
gyonnol rendelkezett. Az Onkormdnyzatvagyono o 2005. 6v v6gi dllomdnyhoz
viszonyftvo 0,6olo-kol emelkedett, ezen beliil tdbb mint nr6gyszeres6re (435olo-ro)
n6tt oz immoteridlis jovok dllomdnyo, oz eszkozok 6rt6ke oz {izemeltet6sre dt-
odott szennyvizberuhdzds r6v6n .22,6o/o-kal b6vrilt. A forg6eszkoz6k dllomdnya
a 2OO7. 6vben o 2005. 6vin6l Z8o/o-kal volt mogosobb volt, omely meghatdro-
z6on o k6vetel6sek noveked6s6nek eredm6nye. A kdtelezetts6gek osszege o
hosszii- 6s rovidlejdrotf kdtelezetts6gek emelked6se miott n6gyszeres6re (4360/o-
ro) novekedett, o vizikdzm6. tdrsulott6l dtvett fejleszt6si hitel kovetkeztdben.

A vdllolt kdtelezetts6gek hotds6ra az egy lokosro jut6 od6ssdgdllomdny a 2OO7.
6v v6g6n 58 655 Ft volta. A 2008. 6vi kolts6gvetdsi rendeletben 5706 milli6 Ft
kolts6gvet6si bev6telt 6s 5605 milli6 Ft kolts6gvet6si kioddst irdnyoztok el5. Az
osszes koltsdgvet6si bev6tel 37o/o-6t a sojdt bev6tel, illetve l7o/o-6t o helyi od6
bev6tel biztositotta a 2OO7 .6vben. Az osszes kolts6gvet6si kioddsb6l cr felholmo-
zdsi c6lti kiodds r6szardnyo a 2007. 6vben 72o/o volt. A Polgdrmesteri hivatol-
bon foglolkoztotott koztisztvisel6k szdmo 2OO7 . december 31-6n 78 f5, o kolt-
s6gvet6si intdzm6nyekben foglolkoztotoft k6zolkolmozottok szdmo 738 f5 volt.
Az Onkorm6,nyzat gozddlkoddsot meghotdroz6 odotokot, mutot6szcrmokot oz
1-3. szdmfi mell6kletek tortolmozzdk.

Az Onkormlnyzat kolts6gvet6si 6s pdnzugyi helyzet6t oz elemz6 eljdrds m6d-
szer6vel vizsgdltuk. E korben elemeztuk o koltsdgvet6s egyensrilyi helyzet6nek

3 Cigdny kisebbs69i 6nkormdnyzot.
a Az egy f6re jut6 od6ssdgdllomdny mutot6szdmo nem tortalmozzo oz egy6b posszfv
pdnziigyi elszdmoldsokot.
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crlokulcrsot, o teLvezett es tenyieges kolts6gvetesi hidny okoit, o merseklesere tettintezked6seket, finonsziroz(tslnok rn6djd1, oz onkoimanyzatoaorrogdiio-o_
nydnok alokuldsd t, osszetev6it.

A teljesitm6nyellen5rz6s modszer6vel vizsgdltuk o bels6 szobolyozotlsdg, szer-vezetts6g tet6n az Onkormonyzot felk6srr.ltr6g6t oz europoi uni6s forrcisok fi-gyel6s6re, ig6nyl6s6re 6s ferhosznordsdro, tovdibd drtekeltrik, hogy az ig6nyerteurSpoi uni6s tdmogotdsok oz Onkormdn yzat oltal meghotdrozott fejleszt6sic6lkitfiz6sekhez kopcsol6dtok-e. Az eredm6nyesseg szempontjob6l o min5sftesto lenyegess6gi szinthez volo viszonyitosrol u6gertik el. Az ellendrz6s sordn fej-mertuk, hogy az e-kozigrrzgcrtosi telodot elldtdso, llleJe bevezet6se, miikocltete-se.erdek6ben milyen int6zked6seket tettek, voiomint biztosftottdk-e cr kozerclekriodatok kozz6t6tel6t.

A kolts6gvet6si gozddlkodds belsS kontrolljoinok ellen6rz6se sordn 6rtekelttik,ho.9l o Polgdrmesteri hivotolndl o t6lts6gvet€s te-.reri, gozddlko ddsi, zdr-szdmodds k6szit6si felodotok bels6 kontro'ityoinot tiepit.treg. 6s miikod€semegfelel5 biztosit6kot od-e o gozddlkoddsi felodotot meqreteldjzobdlyrr.rri .i-Idtdsdro' Felm6rttik 6s min5siteftrik o kolts6gvet6r Ju*.rori, o gozddlkocldsi, ozdrszdmadds k6szitdsi felodatokkoi, tovdbbai pe"r,iiyi-szdmviteli teruieten azinformotikdvol kopcsolotoson kiolokitott kontrollok"megfelel6s6g6t, uoio-i,-,tozok miikod6s6nek eredm6nyess6g6t, megbizhot6sdgJt. Ert€keltuk o beis6 el-len6rz6s szervezeti 6s szobdlyozdsi ieret6t, tovdbbd -?t,iaeret.

A Poigormesteri hivatolndl 6rt6keltuk o gozcldlkodds folyomotobon o kontrol-lok miikod6s6nek megbizhot6sog6.t, ennek keret6ben eilen6riztuk o szokmcriteljesft6s igozoldsdra..6s,oz utolvdny ellenjegyz6s6re kioiokitoft kontrollok veg-rehoitdsdt' Az ellen6rzest o kovetkez6, kiemelt kockdzotuk olopjdn kivdlosz-totts, oz dltoldnost6l iellemz6en elt6rd, egy:d1 eli<ir<lsiigo nylo gazdasdgi ese_mtinyekkel kapcsolotos kifizetesekre folytofruk le6:

' o kuls6 szolgoltot6 dltol vegzett karbantortdsi, kisjovitosi szolgoltotdsok;
. o g6pek, berendez6sek, felszerel6sek beszerz6se, tovdbbo

' o miikod6si c6lLi p6nzeszkoz otoddsokb6l oz dllomhdztortdson kivtilre teljesi-tett kifizet6sekre.

s.Az dnkormdnyzotok klemeit el6iranyzatoiro vonritkoz6an, q vertikdlis folyomotokr<relv6geztiik o kockdzotok becsles6t, omelynek eredm6nyekent o t ritso szolgdltoto ditolv6gzett korbontortdsi, kisiovitdsi szolgditotdsok, o g6pek, berendezesek, felszerel6sekbeszerz6se volomint 
.o 

miikod6si c6lf p6nzeszkoz atloaasot dllomhdztortdson kivulreteliesitett kifi zet6sei kiemelkedden kockdzotos teruleteknek bizonyultok.
6 A kordbbi ellen6rz6si topasztolotoink szerint ezeken o tertileteken o jegyz6k nem,vogy hidnyoscrn szobdly.?tJ1\.o megbfzds, megrendei6s, il letve beszerz6s in"aotottraga-nok, sztiksdgess6g6nek elbirdldsdro, igozolosdil, uoto^ini o *ri.rrror.r. j"r."n,,."rra-
sdto, o kitizet6sek jogossdgdnok megft6l6s6re szolgdl6 t<ontrottotot. Tovdbbi kockdzoror
ielentett o kuls5 szolgdltot6 dltol v6gzett korboritortdri, tirlortosi munkdk eseteben,hogy az 50 ezer Ft olotti megrendel6sekre vonotkoz6on az ellen6rz6si toposztolotoinkszerint a iegyzSk nem olokitottdk ki o kotele.zetts6gvdlioidsok rendj6t 6s nyilvdntortdsiformdiot, volomint o szobdlyozds elmulosztdso esJt6n nu* tortent meg oz irdsbeii ko_telezetts6gvdllalds 6s onnok oz elleniegyz6se sem.
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Az ellenSrz6s hotekony elvdgzlse c6ljirbol o vizsgdland6 tertiletek kivdlosztoscr
sordn o kockdzotokon olopul6 megkozelit6s 6rv6nyesult, ezdltol oz ellen5rz6si
er5forrdsokot ozokro o teriiletekre f6kuszdltuk, omelyeken legnagyobb o hibdk
el6tbrduldsi vol6szfniisege. Az ellen6rz6si er6forrdsok ilyen tipusir osszpontosf-
tdsdvol minimdlisro csokkenthet5 o kivdnt elien6rz6si bizonyossdg el6r6s6hez
sztiks6ges id6rdforditds.

A p6nzugyi-szdmviteli folyomotokbon olkoimozott bels6 kontrollok l6tez€s6nek
6s miikodds6nek el len5rz6s6re o vizsgdit hdrom tert i let 2OO7.6vi konywitel i  t6-
teleib6l teniletenk6nt egyszerii vdletlen mintdt vettiink. A kijelolt gozdosdgi
esem6nyre elv6gzett megfelel6sdgi tesztek olopjdn 6rt6keltuk o kontrollok mii-
kod6s6nek eredm6nyess6g6t, megbizhot6sdgdt o vizsgdlt hdrom teriiletre krilon-
ktiion, mofd osszefoglol6onz o Polgdrmesteri hivotoi egyedi eljdrdst ig6nylS
gozdosagi esem6nyeire. A helyszini ellen6rz6s megdllopftdsoinok r6szletes do-
kumentdldsdt hdrom megfelel6s6gi tesztlopon, ot el6vizsgdloti 6s 12 helyszfni
ellen6rz6si munkalapon biztosftottuk. Ezeken o teszt- 6s munkolapokon o mi-
n6sit6s olopjdul szolgdl6 k6rd6sek 6s o vonotkoz6 konkr6t jogszobdlyhelyek
megjelol6se mellett 6rt6kelttik o kiolokitott bels6 kontrollokbon rej16 kockdzo-
tokof 6s o kiolokitott kontrollok mriikod6sdnek megbizhot6sdgdte.

nz ISZ kordbbi ellen6rz6si jovoslotoi alopjdn tett intdzked6seket, illetve ozok
megvol6sitdsdt ut6ellen6rz6s keret6ben vizsgdltuk. A gozddlkoddsi rendszer 6t-
fog6 ellen6rz6se sordn megfogolmozott jovoslatok v6grehojtdsdro tett int6zke-
d6sek megvol6sitdsdt ellen6riztirk, oz egy6b szdmvev6sz6ki ellen6rz6sek sordn
tett jovaslatok eset6ben pedig o kiodoft int6zked6seket tekintettuk dt.

A helyszfni ellen6rz6s sordn kitoltott - oz ellen6rz6st v6gz6 szdmvev5 6s o Pol-
gdrmesteri hivatal felel6s kdztisztvisel6je dltol aldirt - el6vizsgdloti 6s helyszini
ellen6rz6si munkolapokot, azok kit6lt6si irtmutot6it, tovdbbd a megfelel6s6gi
tesztek dokumentumoit o polgdrmester i€sz6re o szdmvev5i jelent6ssel egyide-

ifrleg dtodtuk.

7 A vizsgdlt hdrom tertilet egyedi 6rt6kel6si pontszdmoit o teriiletek relotiv k61ts6gvet6si
sitlydvol ordnyoson 6sszegezttik.
8 A kialokitott bels6 kontrollokbon reil6 kockdzotot olocsonynok min6sftettr"ik, ho o
kontrollok - v6grehojtdsuk eset6n - megfelel6 v6delmet nyrijtonok o hibdk bek6vetke-
z6se ellen. Kozepesnek min6sitetttik o bels6 kontrollokbon rej16 kockdzotot, omennyi-
ben o kontrollok - v6grehojtdsuk eset6n - o lehets6ges hibdk tobbs6ge ellen vedelmet
nyfjtonok. Mogosnok 6rt6keltiik o kockdzotot, ho a kontrollok - kiolokftdsuk hidnyd-
bon, vogy hidnyos kioiokftdsuk miott - nem nyrif tonok elegend6 v6delmet o lehets6ges
hibdkkol szemben.
e A kontrollok mrikod6sdnek eredm6nyess6g6t, megbizhot6sdgdt klvdl6nok 6rt6kelti.ik
obbon oz esetben, ho ozok miikdd6se - esetleges opr6bb hidnyossdgokt6l eltekintve -
megfelelt o hibdk megel6z6s6re 6s kijovitdsdro meghotorozott szobdlyozdsnok 6s o
legmogosobb szintii elvdrasoknok. f6nok min6sftetttik o kontrollok mfikdd6s6t, ho o
hidnyossdgok szdmo ugyon ielent6s volt, de nem vesz6lyeztette oz ellen6rzott tertilet
hibdinok megel6z6s6t 6s kijovitdsdt. Amennyiben o hidnyossdgok m6rt6ke nem biztosf-
tofto o hibdk megel6z6s6t, feltdrdsdt, kijovftdsdt 6s ezdltol vesz6lyeztette oz eredm6-
nyes, megbizhal6 mfik6d6st, o kontroll milkod6s6nek megbizhot6sdgo gyenge mln6sf-
t6st konott.
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