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2006. évi KÖLTSÉGVETÉSI KONCEPCIÓ

KÉSZÜLT: 2005. NOVEMBER HÓNAPBAN

Bevezető

Az éves költségvetés kialakításának fontos és egyben kötelező állomása a költségvetési koncepció kidolgozása.

Az önkormányzat költségvetésének elkésztéséhez figyelembe kell venni a költségvetési törvény változásait, illetve a saját belső folyamatok alakulását.

A költségvetési koncepció megfogalmazásával szeretnénk segíteni a 2006. évi költségvetés tervezését, mely biztosítani tudja a város zavartalan működését és fejlődését.

Általános feltételek

A T. 17.700 számú „törvényjavaslat a Magyar Köztársaság 2006. évi költségvetéséről” című parlamenti előterjesztés tartalmazza azokat a szabályozási elemeket, melyek várhatóan meghatározzák az állami költségvetés és az önkormányzati költségvetés 2006. évi kapcsolatait.

A szabályozás szerkezetében nem, de tartalmát tekintve több módosítást tartalmaz annak érdekében, hogy a helyi önkormányzatok működésében a – törvényjavaslat indoklásában összefoglalt és abból idézett – következő fő célok elérése biztosított legyen.

„ A helyi önkormányzatok a 2006. évi költségvetésükben a következő prioritásokkal számolhatnak:

az új családtámogatási rendszerrel összhangban, a helyi szociális juttatások átalakulnak:

· A rendszeres szociális segély a korábbiakhoz képest jobban illeszkedik a családok összetételéhez (gyerekszám, egy vagy két szülő),

· A családok átlagjövedelmének kiegészítése a nyugdíjminimum 90 %-áig történik, a korábbi 80 % helyett,

· Ösztönöz a munka világába való visszatérésre azáltal, hogy munkába álláskor is még egy ideig jár a segély,

· Bővülnek a közfoglalkoztatás lehetőségei azzal, hogy a beindított közmunka programokhoz is biztosított az önkormányzatok saját forrása. Emellett folytatódhat a közcélú munka,

· Döntően az európai uniós támogatásokat és a hazai társfinanszírozást igénybe véve folytatódik a felzárkózás a különböző humán és nem humán infrastruktúra területén,

· A közszolgáltatások szervezettségének javítását szolgálandó a többcélú kistérségi társulások rendszere csaknem teljes körűvé válik,

Az „olcsóbb állam” ebben az alrendszerben is követelmény,

Az önkormányzati kiadásokat – s így a központi forrásokat – csökkentő feladatváltozást jelent:

· A családtámogatási rendszer átalakításával az eddigi rendszeres gyermekvédelmi támogatás forrása átcsoportosításra kerül az Ifjúsági, Családügyi, Szociális és Esélyegyenlőségi Minisztérium fejezetbe,

· Az egészségügyi hozzájárulás havi összegének mérséklése, majd megszüntetése,

· Az ÁFA kulcs 25%-ról 20%-ra történő csökkenése.

Az államháztartás egészéhez hasonlóan az önkormányzati alrendszerben is a működési támogatások 3%-ának megfelelő államháztartási tartalékot kell képezni.

Az általános követelmények alapján a törvényjavaslatban és mellékleteiben meghatározottak szerint a 2006. évre várható, az állami és az önkormányzati költségvetés kapcsolatát meghatározó legfontosabb hatások az alábbiak szerint foglalhatók össze:

A kistérségi szinten szerveződő társulások működését a törvényjavaslat kiemelten kezeli. A támogatási összegek nagyságrendje kellő ösztönzést biztosít az együttműködés folytatásához, illetve a közösen ellátott feladatok számának növeléséhez. Ezen belül fontos szerep jut az intézményfenntartó társulásoknak, melyek működéséhez az állam által biztosított normatív támogatásokat a törvényjavaslat 8. számú melléklete foglalja összeg.

Az előző évi gyakorlatnak megfelelően a közszolgáltatási színvonal fejlesztését célzó hazai forrásokra épülő fejlesztési támogatási rendszer a regionális programokhoz került átcsoportosításra. 2006. évben pályázható központosított forrás áll rendelkezésre az önkormányzati szilárd burkolatú utak burkolat-felújításához, a helyi közforgalmú közlekedés normatív támogatására.

A közoktatási célú normatívák rendszere jelentősen egyszerűsödött és áttekinthetőbbé vált. Lényeges változás, hogy a 2005. évtől az alapfokú nevelésben, oktatásban bevezetett, a méretgazdaságosabb közoktatás-szervezést ösztönző kiegészítő hozzájárulás megszűnik, és csak a többcélú kistérségi társulások támogatásának marad feltétele az évfolyam-csoportonként meghatározott osztály, csoportlétszámok elérése.

A gyermek- és ifjúságvédelemmel összefüggő állami támogatások a kedvezményes és ingyenes étkeztetéshez, valamint az ingyenes tankönyvellátáshoz a rászorultsági elv alapján biztosítnak hozzájárulást.

Megszűnnek és beépülnek az alapnormatívákba a diáksporthoz, valamint a kulturális, szabadidős foglalkozásokhoz, egészségfejlesztési feladatokhoz, a szakmai szolgáltatások igénybevételéhez, a minőségfejlesztéshez és minőségbiztosításhoz kapcsolódó normatívák.

Az ún. alap- és kiegészítő hozzájárulások az előző évhez viszonyítva csökkennek. Az egyes közoktatási intézménytípusokhoz, illetve iskolafokozatokhoz kapcsolódó jogcímeken a fajlagos hozzájárulás – az alapfokú művészetoktatás és a kollégium normatíváin kívül – a 2005. évi szinten marad.

A pedagógus szakvizsga, továbbképzés és felkészülés jogcímen belül, külön a kétszintű érettségiztetéshez való felkészülés címén már nem igényelhető támogatás, ez beépült az alapnormatívákba.

A szociális és gyermekjóléti feladatok ellátásához 2006-ben az előző évhez képest 7,6 %-kal kevesebb forrás áll rendelkezésre, a feladatok körének csökkenése miatt. A legnagyobb mértékű változás az, hogy az önkormányzati források közül kikerült a családtámogatás rendszerébe beolvadó rendszeres gyermekvédelmi támogatás.

Az önkormányzatok által szervezett közfoglalkoztatáshoz 2006. évben az előző évivel megegyező mértékű támogatás kapcsolódik, de változás van a felhasználására vonatkozó szabályokban. A Kormány a „100 lépés program” keretében új, modell értékű közmunkaprogramot hirdetett meg. Az ebben való részvétel elősegítése érdekében pályázati úton kaphatnak támogatást az önkormányzatok.

Várhatóan a 2006. évi költségvetésben különleges hangsúlyt kap a bérfejlesztés kérdésének kezelése. A törvényjavaslat nem tartalmazza – így az önkormányzatok központi forrásai sem – a 2006. évi bérintézkedéseket, illetve ezek pénzügyi hatását. Nem tartalmaz a törvényjavaslat forrásra vonatkozó támogatási javaslatot a 2005. évi központi bérintézkedések 2006. évre áthúzódó hatására sem. A bérhordozó normatívák jelentős része nem változott, illetve alacsonyabb az előző évi összegnél, ez indokolja a 2006. évi költségvetés kidolgozásában a bérezési kérdések kiemelt kezelését.

A törvényjavaslat szerint az állam 2006. évben sem ellentételezi a dologi kiadások növekedését, így az árváltozások költségnövelő hatásait az intézményi, önkormányzati saját forrásokból kell kigazdálkodni. Az ÁFA kulcs 5%-os mértékű csökkenése nem eredményez akkora megtakarítást, mint amennyi többletkiadás keletkezik.

A közigazgatási hatósági eljárás és szolgáltatás általános szabályairól szóló törvény bevezetése – az eljárásokat segítő és a szakmai munkálatok ellátását kiszolgáló számítógépes rendszerek alkalmazása mellett is – többletköltségeket jelent, melynek fedezetére nem biztosít forrásokat a törvényjavaslat.

Az állami költségvetési törvényjavaslatban szereplő, önkormányzatok számára igénybe vehető támogatások szerkezetét, az előző évi költségvetéshez viszonyított változásait a koncepció 1. számú melléklete tartalmazza.

Az állami és önkormányzati költségvetés, forrásszabályozási elveken alapuló kapcsolatából származó bevételek, szabályozási elemek, eljárási gyakorlatok, figyelembevételével meghatározhatók azok a súlypontok, amelyek az önkormányzat költségvetési javaslatának kidolgozásában az általános követelményeket jelentik.

A város 2006. évi költségvetésének kialakítását szolgáló helyi tervezőmunka fő célja, az önkormányzat anyagi helyzetének stabilizálása, a költségvetésben tervezhető ellátások forrásokhoz igazodó biztosítása. 

Ennek keretében:

· Az önkormányzat által fenntartott, illetve működtetett intézményhálózat, valamint a polgármesteri hivatalban kezelt feladatok működési költségeinek szinten tartása, a folyamatban lévő fejlesztések szükséges forrásainak biztosítása, fejlesztési elképzelések, projektek kidolgozása, a megvalósítás előkészítése,

· A többcélú kistérségi társulás működésének erősítése, szerepének növelése, intézményfenntartó együttműködések létrehozása,

· Az aktív vagyongazdálkodási gyakorlat erősítése, az önkormányzati ingatlantulajdon hatékony felhasználása, illetve értékesítése révén működő tőke vonzása a városba, amely közvetlenül és közvetett módon is növeli a bevételeket,

Bevételi források számbavétele

Az állami költségvetésből származó források

Az állami költségvetésből származó bevételek a 2006. évi költségvetésben is alapvetően három fő csoportba sorolhatók, függetlenül attól, hogy a szabályozás egyes elemei átfedik egymást. Az államtól származó források: normatív állami hozzájárulás, célhoz kötött támogatások, valamint az átengedett adók.

A költségvetési törvényjavaslatban megfogalmazottak szerint az államháztartás egészéhez hasonlóan az önkormányzati alrendszerben is érvényesülni kell az „olcsóbb állam” elvnek. Ezért az önkormányzatok részére biztosított 2006. évi állami támogatások meghatározásánál az előző évi előirányzatokat csökkentő tételek érvényesítésével alakult ki a támogatási előirányzat. A forráskivonás összetevői:

· az egészségügyi hozzájárulás havi összegének mérséklése, majd megszűnése,

· az ÁFA kulcs 25%-ról 20%-ra történő csökkenése,

· a létszámcsökkentés elmaradása miatti támogatáscsökkenés

· az „olcsóbb állam” jegyében az önkormányzati alrendszerben is takarékossági intézkedéseket kell foganatosítani

· a feladatelmaradások mellett a 2005. évi országgyűlési előirányzatot csökkenti a 2005. évi államháztartási tartalék bázisba épülése.

Ehhez a forrásszűkítéshez kapcsolható, a törvényjavaslat 52. §-ban megfogalmazott szabály (52. § (1) a-c.) bekezdések, mely az önkormányzatokat az őket megillető az állami támogatások és hozzájárulások előirányzata 3 %-ának megfelelő államháztartási tartalék képzésre kötelezi. (az idei költségvetésben ez a mérték 2,5 % volt, mely 39.327 eFt tartalék képzését jelentette. Az előzetes számításaink szerint 2006. évben ez a tartalék meg fogja haladni az 50 millió forintot.)

A tartalék a helyben maradó – az idei évvel azonosan 10 %-os mértékű – SZJA  16,7 %, valamint a normatív hozzájárulások és támogatások, valamint a normatív módon elosztott személyi jövedelemadó 0,9 %-a. Ezzel együtt a törvényjavaslat az 52. § (5) bekezdésében a Kormányt hatalmazza fel a tartalék felhasználásának szabályozásával.

Normatív állami hozzájárulás

A felhasználási kötöttség nélküli normatív hozzájárulások szerkezetét tekintve egyszerűsödött, mely nemcsak a normatív állami támogatások jogcímei számának csökkentését, hanem egyes feladatok támogatásának elhagyását, valamint az egyes feladatok fajlagos támogatási összegének csökkentését is jelenti.

A lényegesebb változások - a törvényjavaslat 3. számú mellékletében szereplő igénylési jogcímek alapján – és azok hatásai az alábbiak:

A jogalkotó a „1. Települési önkormányzatok feladatai” c. hozzájárulás fajlagos összegét tekintve megemelte – 1.254 Ft/lakos-ról 1.400 Ft/lakosra -, ugyanakkor a település-üzemeltetési, igazgatási feladatokon kívül ez az összeg szolgál a települési sportfeladatokra is.

2005. évben a települési sportfeladatok önálló feladatként kerültek támogatásra, melynek a fajlagos összege 219 Ft/lakos volt. (Normatíva összege: 5.225 eFt volt)

A „2. Körzeti igazgatás” feladatai keretében szereplő okmányirodák alap-hozzájárulása, működési kiadásainak, a gyámügyi igazgatási feladatok hozzájárulásai szintén csökkentek. Ezek közül kiemelve a gyámügyi igazgatási feladatok fajlagos összege jelentős mértékben csökkent, a tavalyi szinthez képest 40%-al. A körzeti igazgatási feladathoz kapott előző évi 37.736 eFt-al szemben jövőre 33.258 eFt lesz az ilyen címen kapott támogatás.

A „9. Pénzbeni szociális juttatások” c. hozzájárulások közül a családtámogatási rendszer átalakítása miatt a rendszeres gyermekvédelmi támogatások kikerült a jogcím alól. Az előző évben a rendszeres gyermekvédelmi támogatásokra 80 millió Ft-ot használunk fel, ennek 10 % öneréjéhez biztosított forrást az állami támogatás. Ezt alapul véve, a feladatmegszűnés miatti előirányzat csökkenés 9-10 millió Ft körüli lehet. A törvénytervezet nem tartalmazza azokat a paramétereket és fajlagos összegeket, amely alapján becsülni lehetne a 2006. évre tervezhető előirányzatokat.

A „11. Szociális és gyermekjóléti alapszolgáltatás feladatai” körében az általános feladatok támogatási rendszere megváltozott. 2005. évben ehhez a feladathoz alap és kiegészítő hozzájárulás igénylésére volt lehetőség lakosságszám után. A két jogcímen a fajlagos összeg összesen 824 Ft/lakos volt. Ezzel szemben 2006. évben csak egy jogcímen igényelhető támogatás, lakosonként 728 Ft. Ebbe a feladatcsoportba tartoznak többek között - Hajdúszoboszlót érintően - a szociális étkeztetés, házi segítségnyújtás, jelzőrendszeres segítségnyújtás, időskorúak nappali intézményi ellátása jogcímei, melyek támogatási összegei kivétel nélkül alacsonyabbak, mint 2005. évben.

2006. évben az „15. Óvodai nevelés” és „16. Iskolai oktatás” támogatásai közül a – 2005. évben bevezetett – kiegészítő hozzájárulások törlésre kerültek. Ez azt jelenti, hogy a támogatások összegei – óvodai nevelés, általános iskolai oktatás, gyógypedagógiai nevelés – gyermekenként 10.000 Ft-al csökkentek. Összességében az óvodai nevelési és általános iskolai oktatás feladatinak támogatása 30 millió forinttal kevesebb lesz 2006. évben a törvénytervezet szerint.

Az „18. Alapfokú művészetoktatás” támogatása zeneművészeti ágon jelentősen, 20%-kal, képző- és iparművészeti, táncművészeti ágon 33 %-kal csökkent. Ugyanakkor a törvényjavaslat 5. sz. mellékletében szereplő központosított támogatások új igénylési jogcímként jelent meg az alapfokú művészetoktatás támogatása. A támogatás igénylésének részletes szabályairól az oktatási miniszter 2006. március 31-ig rendeletet ad ki.

A „19. Kollégiumi közoktatási feladatai” állami hozzájárulásaiban a jogcímek szerkezetében és a támogatás mértékében is változás történt. 2005. évben a kollégiumi feladatok ellátásnak támogatása alap-hozzájárulás és kiegészítő hozzájárulás keretében valósult meg. A két hozzájárulás fajlagos összege együtt 35.000 Ft volt tanulónként. 2006. évben egy jogcímen van lehetőség állami támogatást igényelni a feladatra, mely összegét tekintve, tanulónként 292.000 Ft-ra csökkent.

A „20. Hozzájárulások egyéb közoktatási, nevelési, oktatási feladatokhoz kapcsolódó normatív hozzájárulások között az általános iskolai napközis foglalkozás, az iskolaotthonos oktatás feladatainak támogatásai a 2005. évi szinten maradtak.

A különleges helyzetben lévő gyermekek támogatásai kis mértékben növekedtek, azonban a két tanítási nyelvű és nyelvi előkészítő évfolyamon tanulók támogatásainak fajlagos összegei jelentősen, mintegy 20 %-al csökkentek 2006. évben.

A ”21 Egyéb hozzájárulások egyes közoktatási intézményeket fenntartó önkormányzatok feladatellátásához” c. hozzájárulás között jelenik az óvodába, iskolába bejáró gyermekek, tanulók ellátása. A 2006. évi költségvetési törvénytervezet egy igénylési jogcím alá vonta az óvodába, általános iskolába és a középiskolásba járó tanulók után igényelhető támogatást. 2005. évben az óvodába és általános iskolába járó gyermekek után a támogatás összege gyermekenként 25.000 Ft volt, a középfokú oktatásban részesülők támogatása pedig 15.000 Ft volt. A tervezet szerint valamennyi nevelésben és oktatásban részesülő bejáró tanuló után egységesen 15.000 Ft lesz a támogatás. Összességében ez azt jelenti, hogy 2006. évben Hajdúszoboszló városban a bejáró gyermekek után mintegy 410.000 Ft-al lesz kevesebb a támogatás.

A „22. Gyermek- és ifjúságvédelemmel összefüggő juttatások, szolgáltatások” feladatai között jelenik meg az óvodában, iskolában, kollégiumban szervezett kedvezményes étkeztetés, valamint a tanulók ingyenes tankönyvellátása.

A nevelésben és oktatásban részesülő gyermekek támogatásában a tervezet szerint markáns változás várható.

A korábbi évektől eltérően a törvénytervezet az általános étkezési támogatást teljes egészében törölte a hozzájárulások jogcímei közül. 2006. évben csak a kedvezményes étkezés címén lehet támogatást igényelni. Egy jogcím alatt lesz igényelhető a gyermekvédelmi törvény szerint mind az 50 %-os, mind pedig a 100 %-os térítési díjkedvezményben részesülők utáni támogatás.

2005. évben és azt megelőző években is a két kedvezményezett kör után külön-külön jogcímen lehetett támogatást igényelni, differenciált összegben. Az 50 %-os kedvezményben részesülők után 30.000 Ft, az ingyenes étkező gyermekek után 60.000 Ft volt a hozzájárulás összege. 2006. évben egységesen 50.000 Ft támogatás igénylésére van lehetőség gyermekenként.

Hajdúszoboszló város 2005. évben tervezett, az étkeztetést támogató hozzájárulásainak tervezett összege összesen 76.750 ezer forint, az új szabályokat a 2005. évi tervezett létszám alapján figyelembe véve a támogatás 2006. évben várhatóan  60.900 ezer forint lesz, ami 15.850 eFt forinttal kevesebb forrást jelent.

Az általános étkezési támogatás elvonása tovább növeli az önkormányzatok gyermekétkeztetési feladataihoz történő saját forrás bevonását, mivel jelenleg az általános étkezési támogatások biztosítottak fedezetet azoknak a kollégiumi nevelésben résztvevő tanulóknak, akik nem jogosultak 50 %-os normatív kedvezményre. A gyermekvédelmi törvény szerint azonban minden egyes kollégiumban étkező gyermeket – amennyiben szociálisan nem rászorult – alanyi jogon 30 %-os térítési díjkedvezmény illet meg.

Az alábbi táblázat összefoglalja, hogy a gyermekvédelmi törvény jelenlegi szabályzása szerint kik mely esetekben és milyen mértékű normatív támogatást kaphatnak.


Óvodában
Iskolában
Kollégiumban
Bölcsődében

Rendszeres gyermekvédelmi támogatásban részesülők
100 %
50 %
50 %
100 %

Három és többgyermekes család
50 %
50 %
50 %
50 %



Tartósan beteg
50 %
50 %
50 %
50 %

Kollégiumi nevelés


30 %


A tanulók tankönyvellátásához kapcsolódó normatív hozzájárulások rendszere is változást hozott a korábbi évekhez képest.

A tanulók általános tankönyvtámogatását célzó normatív jogcím megszűnt.

Emellett a korábbi években az 1-4, 5-8, 9-13 évfolyamokon tanulók és gyógypedagógiai nevelésben részesülők ingyenes tankönyvellátása differenciáltan került támogatásra. A 2006. évben tervezett új szabályok szerint csak a tanulók ingyenes tankönyvellátása kerül támogatásra, azonban egységesen – függetlenül a képzési szinttől – 10.000 Ft/tanuló a támogatás összege, mely magasabb a 2005. évinél.

Az általános tankönyvtámogatás elhagyásából adódóan 2006. évben 2005. évhez képest várhatóan 8.500 eFt-al csökken a támogatás, az ingyenes tankönyvtámogatás növelésével pedig 5.800 eFt-al nő a támogatás. Összességében azonban erre a feladatra Hajdúszoboszló város 2006-ban – 2005. évi létszámot alapul véve – 2.700 eFt-al kevesebb támogatást kap.

A Tankönyvpiac rendjéről szóló 2001. évi XXXVII. törvény alapján 2005/2006. tanévtől az általános iskolai és középiskolai oktatásban az alábbi tanulókat kell ingyenes tankönyvellátásban részesíteni:

· tartósan beteg

· sajátos nevelési igényű

· három- vagy többgyermekes családban élő,

· egyedülálló szülő által nevelt,

· nagykorú és saját jogán családi pótlékra jogosult,

· rendszeres gyermekvédelmi támogatásban részesül.

A kilencedik-tizenharmadik és a szakképzési évfolyamokra járó, rendszeres gyermekvédelmi támogatásban részesülők ingyenes tankönyvellátását 2005/2006. tanévtől kezdődően kell biztosítani.

A felhasználási kötöttség nélküli normatív állami hozzájárulások önálló jogcímei között nem szerepel, a kulturális –3.500 eFt, egyéb szabadidős és egészségfejlesztési a diáksporttal –4.500 eFt, a minőség fejlesztéssel –1.000 eFt, valamint a pedagógiai szakmai szolgáltatással kapcsolatos feladatok támogatás – 3.100 eFt. A törvénytervezet 3. sz. melléklet kiegészítő szabályaiban (10. bekezdésben) nevezi meg e feladatok forrását. Ennek értelmében a törvénytervezet 3. számú mellékletének a 15-22. bekezdéseiben nevesített, normatív hozzájárulások tartalmazzák a közoktatási törvényben és végrehajtási rendeleteiben meghatározott közoktatási, kötelezően ellátandó szakmai feladatokhoz, - ezen belül a diáksporthoz, a szabadidő programok szervezéséhez, kulturális neveléshez, továbbá egyes pedagógus-juttatásokhoz, ezen belül a szakkönyvvásárláshoz, a kiemelt munkavégzésért járó kereset-kiegészítéshez, a pedagógiai szakmai szolgáltatások igénybevételéhez és minőségfejlesztéshez- kapcsolódó hozzájárulást.

A kiegészítő szabályok között új az, hogy a nappali, illetve bentlakásos intézményi ellátást nyújtó intézményekben – kivéve a hajléktalanok nappali intézményét – az ellátottak száma az éves átlagban nem haladhatja meg a férőhelyszám 100 %-át.

A törvénytervezet 8. sz. melléklete tartalmazza a kötött felhasználású normatív támogatásokat.

A „I.1/a. Pedagógus szakvizsgához és továbbképzéshez” kapcsolódó hozzájárulás összege a 2005. évihez képest 15.000 Ft-ról 9.400 Ft-ra csökkent. 2005. évi létszám alapján számítva ezt. 2.246 eFt-al kevesebb támogatást jelent Hajdúszoboszlón.

A középiskolai pedagógusok kétszintű érettségiztetésre való felkészítésnek támogatása a 2006. évi törvénytervezetben nem szerepel. 2005. évben 690 eFt volt a hozzájárulás.

A „I.3. Szakmai és informatikai fejlesztési feladatok” támogatás a 2005. évben három jogcímen szerepelt. 2006 évi törvénytervezetben egy jogcímen igényelhető támogatás. A támogatásban részesülő gyermek és tanuló létszám körébe 2006-ben nem tartozik bele a korai fejlesztésben, fejlesztő felkészítésben, alapfokú művészoktatásban részesülő gyermekek, tanulók száma.

A 2006. évi támogatás várható előirányzata jelenleg még nem állapítható meg, mivel a törvénytervezet mellékletében nincs meghatározva a gyermekenkénti/tanulónkénti fajlagos mutató.

A „Szociális továbbképzés és szakvizsga” feladatainak támogatása, több mint a felére csökkent. 2005-ben 23.000 Ft/fő, 2006-ban pedig 9.400 Ft/fő a támogatás összege.

Alapvetően változatlan a normatív, kötött felhasználású támogatások körében a helyi önkormányzati tűzoltóságok támogatása.

Célhoz kötött támogatások

Az állami költségvetésről szóló törvényjavaslat 5. számú melléklete 24 jogcímen tartalmaz a helyi önkormányzatok által felhasználható központosított előirányzatokat. Az előirányzatok az előző évhez képest jelentősen csökkentek.

Az előirányzatok közös jellemzője, hogy igénybevételük az önkormányzatok számára csak abban az esetben lehetőség, ha a 2006. január – március hónapokban megjelenő pályázati feltételekben foglaltaknak megfelelnek.

Lényeges változás, hogy 2006. évtől megszűnik a hazai fejlesztési pályázatok saját forrás kiegészítésének támogatása.

Az előző évi szinten maradt az Európai Uniós fejlesztési pályázatok benyújtásához szükséges önkormányzati saját források kiegészítését biztosító előirányzat, jelentősen csökkent a helyi szervezési intézkedésekhez kapcsolódó többletkiadások támogatása, melyet az önkormányzatok a feladatellátás racionálisabb megszervezése folytán felszabaduló létszám miatti kifizetésekhez igényelhetnek.

2006. évtől a normatívákba beépül, ezért nem lesz önálló központosított előirányzat a könyvvizsgálatra kötelezett helyi önkormányzatok támogatása és a kiegészítő támogatás a helyi önkormányzatok bérkiadásaihoz.

A 2006. évi új címzett támogatásokról szóló közleményt a Kormány közzétette 2005. szeptemberében, a támogatásokról az Országgyűlés a 2006. év folyamán egyedileg dönt.

A 2006- évben induló céltámogatások esetében a rendelkezésre álló források felhasználásáról a döntési jogkör – a helyi önkormányzatok címzett és céltámogatási rendszeréről szóló 1992. évi LXXXIX. törvény 2004. évben történt módosítsa alapján – a regionális fejlesztési tanácsokat illeti meg.

A fejlesztési célú előirányzatok összehangolását szolgálja, hogy a helyi önkormányzatoknak a 2005. évben bevezetett rendszernek megfelelően továbbra is egy helyre – a Megyei Területfejlesztési Tanácsokhoz decentralizált, a helyi önkormányzatok fejlesztéseit szolgáló, céljellegű támogatás előirányzat iránt – lehet pályázniuk.

A fejlesztési célú állami támogatások – címzett támogatás, területfejlesztési célelőirányzat, céljellegű decentralizált támogatás, egyéb központi támogatás – előirányzatainak meghatározása a megkötött szerződések, illetve a meghozott döntések alapján történik.

Átengedett adók

A helyi önkormányzatokat megillető átengedett adók köre, és az átengedés mértéke – a törvényjavaslatban foglaltak alapján – nem változik 2006. évben.

A személyi jövedelemadó helyben maradó része az állandó lakhely szerinti adózók által 2004. évre bevallott, és az APEH által településekre kimutatott személyi jövedelemadó 10 %-a. az előirányzat felhasználását átmenetileg korlátozza a törvényjavaslatban szereplő kötelező tartalék, melynek forrása ez a bevételi jogcím lesz.

A gépjármű adó bevételek átengedése 2006. évben is teljes körű – 100 %-os mértékű – lesz.

Az állami költségvetésről szóló törvény alapján a személyi jövedelemadó helyben maradó részét kiegészítő támogatások, illetve normatív alapon visszajuttatott előirányzatok növelik.

A kiegészítő támogatás az önkormányzatok jövedelem-differenciálódásának mérséklését szolgálja. A támogatás azt az önkormányzatot illeti meg, ahol az iparűzési adóerő-képesség nem éri el a törvényjavaslat 4. számú mellékletében meghatározott mértéket. Ennek mértéke jelenleg nem ismert, a törvényjavaslat nem tartalmazza az erre vonatkozó javaslatot.

Az elmúlt évben bevezetett, az iparűzési adó-erőképesség megállapításának új módszere 2006. évben is alkalmazásra kerül. Az iparűzési adó-erőképesség az önkormányzat iparűzési adóelőlegét meghatározó 1,4 %-a.

A tervezés során különösen fontos az adóerő-képesség meghatározása, annál is inkább, mert a kiegészítő támogatás túligénylése esetén 2005. évtől a normatív támogatási rendszerben alkalmazott szankciók vonatkoznak erre a bevételi forrásra is.

A normatív alapon visszajuttatott személyi jövedelemadó előirányzata keretében várhatóan 14 témában kerül sor a személyi jövedelemadó állami támogatási normatíva fedezeteként történő megjelölésre.

A helyi bevételekből származó források

A helyi bevételi források szerepe a 2006. évi költségvetési előirányzatok kidolgozásában jelentősen megnő.

Egyrészt alapvető önkormányzati érdek fűződik ahhoz, hogy valamennyi forrást teremtő lehetőség maximálisan kihasználásra kerüljön, és az elérhető bevételek a lehető legmagasabb mértékben teljesüljenek. Másrészt ahhoz is alapvető érdek fűződik, hogy a tervjavaslatba csak a – mérlegelés és kockázatelemzés alapján felvállalhatónak ítélt – teljesíthető bevételek kerüljenek.

A teljesíthetőség szempontjából bizonytalan, de évközi intézkedésekkel előreláthatólag beszedhető források legfeljebb csak céltartalékként kerülhetnek a tervjavaslatba a felhasználásukkal tervezett kiadási előirányzatokkal együtt.

Működési bevételek

Az önkormányzati és intézményi működési bevételek szerepüknél és jellegüknél fogva különböző tartalmúak.

Valamennyi saját bevételi forrásnál általános követelmény a realitás vizsgálata, a beszedhető bevételekben az előírás és a teljesíthetőség helyzetének feltárása. Az előírás nélküli, eseti bevételek tervezése a gyakorlati tapasztalati adatok alapján történik.

A működési bevételek kialakítása során a bevételi előirányzat megállapítását a várhatóan igénybevételre kerülő, szolgáltatásra vonatkozó díj (pl. gyermekétkeztetés díjai) és költségtérítés alapján kell meghatározni.

Az intézményi saját bevételekkel kapcsolatos megállapítási, beszedési és felhasználási szabályokat az államháztartás viteléről szóló kormányrendelet tartalmazza.

Az intézményi működési bevételek fontos részei a városi költségvetésnek, mértékük megállapítása azonban – néhány kivételtől eltekintve – az önállóan gazdálkodó költségvetési intézmény feladata és felelőssége.

Az intézményi erőforrások felhasználásával biztosított, nem alapfeladatok körébe tartozó szolgáltatások nyújtása során – az intézményi hatáskörbe tartozó díjak megállapításánál – a szolgáltatás önköltségénél alacsonyabb díj nem határozható meg.

A 2006. évi intézményi bevételek megtervezése során kiemelt figyelmet kell fordítani az alaptevékenységből származó bevételek –melyek zömében a személyes gondoskodást nyújtó szolgáltatásokból származnak (gondozási díjak, térítési díjak) – pontos, alapos, dokumentumokkal alátámasztott kimunkálására.

E díjak fajlagos mértékét önkormányzati rendelet határozza meg, melynek 2006. évi szükséges módosítására a költségvetési rendelet beterjesztéséig döntést kell hozni.

Helyi adók

A helyi adórendszert 2006. évben a jelenleg hatályos szabályok szerint kell működtetni, új adónem bevezetésére, a díjtételek módosítására nincs lehetőség.

Az iparűzési adó esetében a törvény által meghatározott 2 %-os adómértékkel fizetik meg a vállalkozók az adót, míg az építményadóban a törvény által lehetővé tett 200 és 500 Ft/m2 adómérték az alkalmazott összeg.

Az idegenforgalmi adóból származó bevételi előirányzatok esetében 270, 300 Ft/vendégéjszaka adótétellel számolunk. Ehhez kapcsolódóan 2006. évben is lesz lehetőség az adóhoz kapcsolódó állami támogatás igénylésére.

Az adótörvények várható változása miatt 2006. évben számítani kell a luxusadó bevezetéséről szóló – T 17.549 számú törvényjavaslatban foglaltak szerint – törvény előírásaival, melynek értelmében a helyi önkormányzati adóhatóságok feladata lesz az adó kivetése és beszedése.

Az ebből származó bevétel az önkormányzatot illeti meg.

Felhalmozási bevételek

Az önkormányzati feladatok ellátásához 2006. évben is szükség lesz a vagyonhasznosításból származó bevételekre. A bevételi előirányzatok kidolgozása során biztosítani kell a komplex szemléletet, az aktív vagyonhasznosítás követelményeit.

A tervjavaslat kidolgozása során részletes kimunkálást igényel az e körből figyelembe vehető bevételek köre és mértéke. A felhalmozási bevételekből származó források felhasználása elsősorban a fejlesztési, felújítási feladatoknál lehetséges. Csökkenteni kell a felhalmozási bevételek működési kiadásokhoz nyújtott forráspótló szerepét.

Kiadási szükségletek, tervezési elvek

A város 2006. évi költségvetési kiadásait alapvetően a bevételek fogják meghatározni, melyek közül kiemelendő:

· az állami támogatások csökkenő mértéke

· a helyi adóbevételeknél jelentős növekedés nem várható

· az értékesíthető vagyoni elemek mennyisége, értékesíthetősége jelentősen csökkent.

Kiadási oldalon jelentős forrásokat fog lekötni:

-    a 2005. évi bérfejlesztés 2006.-ra áthúzódó hatása

· 2006. szeptemberi bérfejlesztés

· szennyvízcsatorna I-II. ütem önkormányzati támogatása.

· Mindezen tényezők figyelembevételével a 2006. évi költségvetés egyensúlya csak körültekintő, költségtakarékos módszerek alkalmazásával biztosítható.

Hajdúszoboszló, 2005. november 15.








Dr. Vincze Ferenc
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