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HajdUszoboszl6 Varos Onkorméanyzat
Képvisels-Testllet részére

2. szamu melléklet

A POLGARMESTERI HIVATAL ES HOZZA TARTOzZO
RESZBEN ONALLO INTEZMENYEK
2008. EVI BELSO ELLEN ORZESI JELENTESE

1. A BELSO ELLEN ORZES ALTAL VEGZETT TEVEKENYSEG

BEMUTATASA

A. Tervfeladatok teljesitésének értékelése:

A 2008. évi ellefirzési terv a 193/2003. (XI. 26.) Kormanyrendeléirésai alapjan készllt.
A bels ellervrzési vezei altal készitett munkatervet a koltségvetési saazetjenek
jovahagyasa utan a Pénzlgyi, Gazdasagi Bizottédgpelta.

A 2008. évi bel§ ellersrzés jovahagyott éves terv alapjan kerilt vegrabegt Az
ellerdrzési terv negyedéves bontasban tartalmaztabbd fpénziigyi, gazdalkodasi és

szamviteli terUletek ellgmzési feladatait.

2008. évben tervezett ellairzési feladatok

= A Polgarmesteri Hivatalhoz tartozo

részben oOn &Klaerv - Hivatasos

Onkormanyzati fizoltd-parancsnoksag — tevékenységének atfogésetiése (2007.

évrol athuzédo elleérzés)

2008. I. negyedév

= A Korzeti Epitésiigyi Hatdsag épitésugyi birsagafigsanak folyamata

2008. I. negyedév

» A helyi adébehajtas végrehajtasanak élieése 2008. Ill. negyedév

= A szilard hulladék kezelésének elfenése
= Utoellerdrzések:

2008. IV. negyedév
2008. Il. negyedév

o Gépjarni koltség-elszamolasi szabalyzatiedsainak betartasa

o0 Tamogatasi szetdések kezelése

= Megallapodas szerint Hajdlszoboszl6 Kistérség TéldbEarsulas betsellersrzési

feladatai



A belsi ellendrzés tervezése és végrehajtasa:
A kulonboa tipusu ellefirzések a kovetkéképpen alakultak:
Tervezett (db/nap) Végrehajtott (db/nap)

Rendszer ellafrzés 1/ 30 1/30
Szabalyszdiségi elleibrzés 3/ 63 2/40
Utbellerbrzés 2/ 20 1/10
Osszesen: 6/113 4/80

A tervtél eltérés indokai:

A jovahagyott éves ellénzési tervbl eltérés tortént, mivel az Allami Szamvsezék
altal végzett ellefrzés miatt idszefitlenné valt a szilard hulladék kezelésének dels
ellendsrzés altali vizsgalata, valamint a hielsllertrzési tevékenység tkodesi
form4janak valtozasa miatt a helyi adébehajtdsealé@jtasanak ellénzésére 2008. V.
negyedévben kerllt sor. Utbeltemés keretében a tervezett geépjarrkoltség-
elszamolasi szabdlyzab@asai betartasanak vizsgalata nem kerult végrsrajt

A terven felili ellenérzések indokai:
Terven fellli elledrzés nem volt.

B. Az ellenérzések személyi feltételeinek megléte:
Az ellersrzések személyi feltétele folyamatosan biztositoltt

Csige-Samu Rozélia bélellersrzési vezet tavozasa utan Vasary Miklosné koztisztuisel
latta el a vezéi feladatokat.

Az Onkormanyzat 2008. oktdber d-tkiillsd szakérd bevonasaval oldotta meg a liels
ellendrzési tevekenység ellatasat. A lbelsllensr szakképesitése é€s szakmai gyakorlata
megfelel a 193/2003. (XI. 26.) Kormanyrendeletigsainak. A bels ellersr az
ellerdrzések soran az Onkormanyzat véretfelé kozvetlenil fordulhatott, az
ellensrzésekhez szikséges dokumentumokba, nyilvantatiasolkbetekinthetett, a
Polgarmesteri Hivatal munkatarsaitdl a szukségiesnraciokat megkapta. Az ellérzések
soran a betsellertr funkciondlis fliggetlensége nem sérilt, 6sszefétlemség nem volt.

C. Az ellendrzések targyi feltételeinek megléte:

A belsy ellersrzési tevékenység végzéséhez a targyi feltételekletkezésre dlltak, a
megfeleb kortlmeények biztositottak voltak.

D. Az ellenérzéseket segit egyéb tényedk:

Az ellersrzéseket az Onkormanyzat valamennyi érintett ddlgogegitette.

E. Az ellendrzéseket akadalyozo egyéb tényék:

Ellendrzéseket akadalyozé tényeaem volt.



F. Ellenérzések fontosabb megallapitasai:

= A Hivatasos Onkormanyzati Tiizolto-parancsnoksag 2006. évi atfogo
ellenérzése

Az ellersrzés vizsgalta és értékelte a Hivatdsos OnkormdinyZ#zolto-
parancsnoksag pénzlgyi iranyitasi és éleési rendszerének hatékonysagat, a
rendelkezésre allé é&orrasokkal, a vagyonnal valé gazdalkodast, a jababyi
eléirasok betartasat, a torvényesség és a szabdiyégeatrvényesiilését.

Az ellerdrzés megallapitotta, hogy Hajduszoboszlo, Ebegjidapvat, Nagyhegyes

kdzigazgatasi terlletén &zpltosagrol szolo 1996. evi XXXI. torveny alapjan a
Hivatasos Onkormanyzatiiizolt6-parancsnoksag hatésagi, szakhatosagi felkaatato
lat el.

A Hajduszoboszl6i Hivatasos Onkormanyzaizdlté-parancsnoksag 1995. jdlius 1-
tol latja el feladatat. A Képviséiltestilet altal 1995. évben elfogadott alapito atkir
valamint a 2002. Ota hatalyos Szervezeti égkddési Szabalyzat az eltelt
idészakban modositasrag\itésre, aktualizalasra nem kerdilt.

A tizvédelmi hatésagi feladatokat ellatd szervezétegs a tizvédelmi hatosagi
tevékenység részletes szabalyairdl szolé 79/2007. Z4.) Kormanyrendelet a
tizoltosag el§ foka tizvedelmi hatésagkent ellatandd feladatait 6kibette. E
feladatok a Parancsnoksagon a vizsgdisidkban elvégzésre kertltek. A vizsgalt
idészakban a hivatasodizbltésag nikodési tertletén a keletkezettizesetek
meghatarozott szamanal elvégezte a részldiegizsgalatot, illetve az 0Osszes
tizesetet dokumentalta. Aizesetek megékése érdekében a helyi médiakon
keresztiil folyamatos tajékoztatast adnak a lakossagaz Onkéntesiifoltosaggal
folyamatos, segitkapcsolatot tartanak fenn.

A szakmai fellgyeletet végzHajdu-Bihar Megyei Katasztrofavédelmi Igazgatésag
altal végzett ellefrzések a Parancsnoksag munkajat medieddd itéltek.

A Hivatasos Onkormanyzatiiifoltosag 3 dvel latta el feladatait. Az allomany
tagjainak besorolasa a vonatkozdé jogszabalgir&oknak megfeléen tortént,
azonban munkakoari leirasokkal nem rendelkeztek.

A Hivatasos OnkormanyzatiiiZolto-parancsnoksag részben onalléan gazdalkodd
koltségvetési szervként latja el feladatat. A péyi gazdasagi feladatokat a
Polgarmesteri Hivatal Pénzligyi, Gazdasagi Irodajia lel, valamint 20.000 Ft.
ellatmany all rendelkezéstikre a készpénz forgatdmaryolitasara.

A Tizolté-parancsnoksag takarékos gazdalkodast fotytatd kifizetéseket
alatamasztd utalvanyok kozul néhanyrol a sziksétfsasok hianyoznak, illetve
2007. évben hianyzott nehany esetben a kotelegeéitglas és a szakmai teljesités

igazolasa.

A feladatellatashoz hasznalt személygépkocsi feljasitményének igazolasara
vezetett menetlevél kitéltése nem minden esetbagfatet.

Osszességében: a Hajdlszoboszlbéi Hivatasos Onkgrataiiizolto-parancsnoksag
a rendelkezésére allo Gdorrdsokkal megfelélen gazdalkodik, a vagyon védelme
biztositott, a pénzugyi iranyitdsi és ebexesi rendszer a jogszabalyoknak
megfeleben ntikodik.



= A Korzeti Epitésiigyi Hatdsag épitésiigyi birsag kistbasanak ellebrzése

Az ellerbrzés vizsgalta és értékelte a jogszabaljirésok betartasat, a torvényesség
€s a szabalyszeség érvényesilését az épitéstligyi birsag kiszabéaa s

A Korzeti Epitésiigyi Hatosag tevékenységét Hajdisgplo varoson kivill
Nagyhegyes és Hajduszovat telepuléseketétigyekben is végzi.

Hajduszoboszl6 Varos Képviselestilete 15/2004. (X. 1.) szamu rendeletével
allapitotta meg a varos helyi épitési szabalyzZstdbgadta el szabalyozasi tervét.

A Korzeti Epitésiigyi Hatosag munkatarsai onkéntegkgvetésre kérték a
telepulésképet kirivban ronté A&llapotu ingatlanaklajdonosait, a kotelezés
eszkozével, csak akkor éltek, ha nem volt mas ut.

Az Epitésiigyi Hatosag munkatarsai 2006. év folyarbgszesen 1300 ellérzést
végeztek a korzet 3 teleplilésén. Az elvégzett @liErsekibl 1200 az épitéshatdosagi
engedélyezésekkel és az épitésrendészeti eljaasokitt kapcsolatos, mig a
fennmaradé hanyad a kotelezettségek teljesité smekrzésére iranyult.

A korzet teriletén 2006. évbenl1030 lakasépités febjamatban. Az ellefrzések
soran nagy gondot forditottak a félelmiszaki vezeik kozremikddésére.

A fennmaradasi engedélyezések Ugyében hozott diknseama 2006. évben 33 volt
az ebz6 évi 47 db-bal szemben.

A bontasi, atalakitasi, helyreallitasi kotéldrmtarozatok szama a 2005. évi 23-rél 44
db-ra rétt, a végrehajtasi birsdg szama az&lévi 26 db-rél 24-re csokkent. Az
epittett 5 alkalommal kotelezték fennmaradasi engedélybgdsara, 4 alkalommal
kertilt sor allagmego6véas miatti intézkedésre.

HajduszoboszI6 terlletén 18 dontéssel 9.600.00@idagot szabtak ki, amelylb
1.736.000 Ft. valt jogéssé. Hajduszovaton és Nagyhegyesen 2-2 jogérvalt
birsag kiszabasa tortént 497.000 Ft., illetve 488 FX. 6sszegben.

A Pénzigyi, Gazdasagi Iroda kimutatasa szerint 28@Ben 734.132 Ft. épitésugyi
birsag és 215.000 Ft. végrehajtasi birsag folyt be.

2007. évben 896 esetben tortént dllegs. A Hatosdg egy esetben a hasznalat
megtiltasat rendelte el. 45 esetben indult kotslee§aras, mely soran hatosagi
ellendrzést végeztek. 9 esetben rottak ki eljardsi bisdf3 esetben épitésigyi
birsagot, 16 esetben készilt fennmaradasi engedély.

A Pénzigyi, Gazdasagi Iroda kimutatdasa szerint 208aben 1.623.081 Ft.
epitésugyi birsag és 548.360 Ft. végrehajtasidpfdsgt be.

Jogszabalyvaltozads kovetkeztében meégszaz épitésigyi birsagbol befolyt
bevételek felosztasa az épitmény helye szerirgptdési bnkormanyzat és azdels
fokon eljard épitésiigyi hatdsag és az épitésiudgicadnyzat kdozott. Az épitésigyi
birsagbdl az Onkormanyzati és Terletfejlesztésinidatériumhoz befolyd

0sszegekre palyazat kerul kiirasra.

Osszességében: a Korzeti Epitéshatdsag munkaté@saiépitésugyi, illetve
végrehajtasi birsdg kiszabasa soran minden esdbetartottak a jogszabalyi
eléirasokat, a birsag behajtasara a szilkséges, edsgaéégkedéseket megtettek.

Az épitésugyi birsag hatarozatok ellerése alapjdn az Ugyiratok kezelése nem
minden esetben felelt meg az iratkezelési szabilgndeirtaknak.



» Helyi adébehajtas végrehajtasanak elleérzése

A Polgarmesteri Hivatal Pénzigyi, Gazdasagi Iroddodsoportja latja el az
Onkormanyzat Képvisétestillete 26/2007 (XI. 22.) Or. szam( rendeletében
meghatarozott épitményado, vallalkozok kommunétiéja idegenforgalmi adok
kiszabaséaval, nyilvantartdsaval, behajtasaval kdgics tennivaldkat, valamint a
gépjarntiado, a terréfdld bérbeadasabdl szarmazo jévedelem utani atiéxusado,

a talajterhelési dij, az illetékek, a kapcsoléddlgyo birsag, végrehajtasi koltség
valamint egyéb és idegen bevételekkel dsszéfiggndket.

A hatalyos Gazdalkodasi Ugyrend az Adocsoport fekida vonatkozé szabalyozast
nem tartalmaz, az Onkormanyzat M&égilgyi eljaras vonatkozd szabalyozasa
altalanos jelled.

Az Addécsoport munkatarsainak munkakoéri leirdsai  atratékkezeléssel,
végrehajtassal kapcsolatos feladatokat ald@evetartalmazzak. A FEUVE rendszer
részét képdz ellervrzési nyomvonal hianya miatt a feladatkorok résaet
szabalyozasa nem tértént meg.

A 2007. évi zarszamadas, valamint a 2008. évi &gltetés haromnegyed éves
végrehajtasarol készitett beszamold alapjan az @dokdok maddjara behajtando
koztartozasok a tikbdési bevételek jelets részét képezik.

Az addk és addk moddjara behajtand6 koztartozasoldmalldo hatralék 6sszege
jelens, mértéke 2007. december 31. és 2008. szeptebkoBtt tt, a fennalld
tartozasok hatralék édartama szerinti megoszlasa kediten tendenciat mutat.

A hatralékos addsokkal szemben, a behajtas érdekalkalmazott cselekmények
meginditdsanak kotelezettsége, a cselekmények hajtasanak rendje nincs
szabalyozva, azok meginditasa tobb esetben szixbyeiit.

A behajtas érdekében kotott szobeli megallapodésitételei nem szabalyozottak,
azokrol dokumentum nem készul, tartalmukrol nyibeétds nem készul.

A jelen®s tartozast felhalmozott ,fantom cégek’-kel szembem torténik érdemi
intézkedes.

Az elévilés miatti torlés alkalmazasa minimalis t@doen keril alkalmazasra.

Az ellersrzés nyoman kialakitott véleménylunk a vizsgalt ladrél, illetve folyamatrol
0sszességébeKorlatozottan megfeleld

= Az Onkormanyzat altal 2005. évben tamogatasként kiahféle szervezetek
részére atadott pénzeszktzok elszamolasanak elderése soran tett
megallapitasok hasznosulasanak utoellérzése

Az utovizsgalat a 2006. évben végrehajtott bedlensrzés tapasztalatai alapjan
készitett elletirzési jelentésben megfogalmazott hianyossagok miatgsEsének
ellensrzéseére terjedt ki.

Az ellerbrzési jelentésben a tamogatasokra vonatkozO egyséférasi rend
kialakitasa, szabalyozasa terlletén megallapitattypssagok megszintetéseére tett
javaslatok hasznosuldsanak tapasztalatai:

0 A tdmogatasok kezelése, nyilvantartasa tovabbraeggiseges.

0 A tdmogatasi 6sszeg felett rendelkdaulturdlis €s Sport Alap, valamint a Civil
Alap palyaztatas atjan dont az alapok felosztasarol



A tobbi keretnél megkeresés alapjan szlletik doraésamogatasi 0sszeg
odaitélésdil. Az ellerbrzés altal tett észrevétel alapjan a tAmogataséésdt
irasbeli kérelem alapjan biraltak el.

0 A tdmogatasok dokumentaciojanak iktatasa tovabbra galésul meg a Civil
Alapbdl, valamint a polgarmesteri kerékhorténs tAmogatasok esetén.

= Tamogatasi szebrés atdolgozasara tett javaslatok megvaldsitagapakztalatai:

0 Az ellerdrzés javaslatara atdolgozott tamogatasi sizkz formanyomtatvanyt
nem alkalmazzdk az Ugyrendi, lgazgatasi, Jogi Biagt valamint a
polgarmesteri keret terhére kotott megallapodastikteleinek dokumentéalasara.

= A tamogatasi 0sszeg felhasznalasarol szoldé szakésaipénziigyi beszamold
fokozottabb ellefrzésére tett javaslat hasznositasa teruletén:

o Az ellervrzési jelentésben megallapitott hianyossagok kdtmuabbra is
jellemz, hogy a bizonylatokat a tAmogatott az elszamolasboymasolatban
csatolt bizonylatairél a hitelesités valamint a ofaiasi szefdés szama
hianyzik.

0 A vizsgalat 6ta nem kerult sor helyszini ellerésre a tamogatasban részesitett
szervezeteknél, habar az ebiereési jelentésben ez a javaslat szerepelt.

0 A 2005. évi tamogatasok felhasznalasaval az utgalas idbpontjaban még nem
szamolt el a tamogatasban részesitettek 7 %-a.

0 A tamogatasi szeédések 15. pontjanak — felhasznalas jogcime — mégirsa
tovabbra sem teljes kiir igy a pénzigyi elléitzés nem terjedhet ki a jogcim
szerinti felhasznalas vizsgalatara.

G. Jogellenes magatartasok miatt tett jelentések szama
Az ellerbrzések soran jogellenes magatartas miatti jelemtésm kertlt sor.

H. FEUVE javitdsa érdekében tett javaslatok

A Képviseb Testllet altal jovahagyott, folyamatba épitetemtzesi rendszer keretében a
Polgarmesteri Hivatal és hozza tartozd, részbenllGama gazdalkodd intézmények
kidolgozott ellerzési nyomvonalat el kell késziteni. Meg kell tetem a nyomvonal
ellendrzési pontjaiban meghatarozotbledszit, koordinélo, javaslat késditfeladatok és a
dolgozok munkakoéri leirasaiban rogzitett feladagljes 6sszhangjat. A folyamatba épitett,
elézetes és utdlagos vedietllensrzési rendszert folyamatosartikddtetni kell.

2. A BELSO ELLEN ORZES ALTAL TETT MEGALLAPITASOK
ES JAVASLATOK HASZNOSITASA

A. Javasolt intézkedések felsorolasa

= A Hivatasos Onkormanyzati Tiizolt6-parancsnoksag 2006. évi atfogd
ellenérzése

» Feltétlendl indokolt az alapitdé okirat és a Szeetiezs ntikodési szabalyzat
aktualizalasa, valamint a kapcsolodo szabalyzdta@seitése.



Az allomany tagjainak munkakdri leirasait el kadskiteni.

Nagyobb figyelmet kell forditani a kotelezettsédmidissal, utalvanyozassal
kapcsolatos feladatok ellatasara.

A hivatali gépjarnt menetleveleinek vezetésére, hatéieh tortén leadasara tobb
gondot kell forditani.

= A Korzeti Epitésiigyi Hatdsag épitésiigyi birsag kistbasanak ellebrzése

Meg kell vizsgalni az épitésiugyi birsagbol céildnyzatra befolyd 6sszegekre
benyujthat6 palyazati lehetégeket.

Nagyobb figyelmet kell forditani az Ugyiratok kezstre, a vonatkozé szabalyzatban
foglaltak betartasara.

= Helyi adébehajtas végrehajtasanak elleérzése

A FEUVE rendszeren belll meg kell hatarozni az a@éi®lkadok maodjara behajtando
koztartozasok behajtasi cselekményeinek megindééaganatkozé szabalyokat, a
behajtasi eljaras soran kovetéraljarasi rendet.

A behajtasi cselekményegitr— ezen belll kiemelten a hitet@zgenybejelentésekt
— naprakész, pontos nyilvantartast kell vezetisitvie dokumentaciot késziteni.

A jelents tartozast felhalmozottakkal szemben minden I|égets behajtasi
cselekményt meg kell kisérelni. Sziikség eseténdiredyezhéta jelends tartozast
felhalmozo cégek torlésének kezdeményezése a G@égbial.

Az elévlilt tartozasok torleését kezdeményezni kell.

= Az Onkormanyzat altal 2005. évben tamogatasként kihféle szervezetek
részére atadott pénzeszktzok elszamolasanak elderése soran tett
megéallapitasok hasznosulasanak utoellérzése

Ki kell alakitani a tamogatasok kezelésének, nyilaitasanak egységes rendjét,
meg kell valGsitani a tamogatasokhoz kapcsolédounhaktacio teljes kdr
nyilvantartasat.

Minden, tAmogatasi 6sszeg felett rendefkek az ellefirzés javaslatara atdolgozott
tamogatasi szebdés formanyomtatvanyt kell alkalmaznia, kiemeltyémet kell
forditani a felhasznéalas jogcimének meghatarozaséara

Szikséges és indokolt a tAmogatasi Osszeg felHasandl sz6l6 szakmai és
pénzugyi beszamold hatasioen tortéd leadasanak megkovetelése, valamint azok
tartalmanak szigorubb elléreése. A tamogatoknak kiemelt figyelmet kell
forditaniuk arra, hogy a kovetk&zvi kérelem elbiralasanak feltétele a tamogatott
részére nyujtott 6k6 tdmogatas hatamthen, a megadott tartalommal elkészitett
elszamolasa.

Indokolt a polgarmesteri kerdibnyujtott tAmogatasok kezelésére fételszemély
kijelolése.



B. Javasolt intézkedések végrehajtasanak statusza

Az ellerdrzott szervezeti egységek — a szilkséges esetekinegzkedési tervet készitettek,
melyet tovabbitottak a bélsellerdrzés részére. Az intézkedési tervek felllvizsgalata
véleményezése megtortént. Az intézkedeési terveketsellensrzés elfogadta.

Az intézkedési tervek végrehajtasa és a hozottket#esek biztositjak az ellézések sordn
feltart hianyossagok megsziintetéseét.

C. Javaslatok hasznosulasanak tapasztalatai

= A Hivatasos Onkormanyzati Tiizolt6-parancsnoksag 2006. évi atfogo
ellenérzése

Az ellerbrzés javaslatai, megallapitasai alapjan, az @it szervezeti egység vedjet
altal készitett intézkedési terv végrehajtasa bigtoa feltart hianyossagok megszintetéset.

= A Korzeti Epitésiigyi Hatosag épitésiigyi birsag kisbasanak ellegrzése

A kinevezett Uj vezét altal készitett intézkedeési terv megteremti agndtizési javaslatok
hasznosulasnak lelisggét.

» Helyi adébehajtas végrehajtasanak elledrzése

A Pénzugyi, Gazdasagi Irodavezdiltal készitett — a beisellersrzés altal elfogadott —
intézkedési terv végrehajtdsa biztositja az éilsds tapasztalatai alapjan tett javaslatok
megvalosulasat. Az intézkedési tervben foglalt datek végrehajtasarol az eltenott
szervezeti egység ved@tol folyamatos tajékoztatast kért a lietdlensrzési vezet.

3.AZ ELLEN ORZESI TEVEKENYSEG FEJLESZTESERE
VONATKOZO JAVASLATOK

A 2008. évben atdolgozott, a Pénzlugyi, Gazdasagpt®iag altal elfogadott ,Beis
ellersrzési kézikonyv Hajdlszoboszlé Varos Onkormanyéarére” segitséget nydijt az
onkorményzati bets ellersroknek, mert tekintettel a helyi szervezeti felépie,
specialitasokat is tartalmaz.

Tovabbra is teljes kden alkalmazni kell a beals ellersrzési kézikonyvben
meghatérozott eljarasokat, modszereket és dokuniénta

A belss ellertrzés a tevékenységét a ldeddlensrzésil sz6l6 193/2003. Korm. rendelet,
a vonatkozo egyéb jogszabalyok, a nemzetkozi 6bedBensrzési standardok, a
pénzigyminiszter altal kdzzétett modszertani Uthdltags kézikdonyv minta alapjan
készitett, jovahagyott bél®llensrzési kézikdnyv szerint végzi.

Debrecen, 2009. aprilis 15.

Nagy Csaba Dr. Vincze Ferenc
bel® ellenérzési vezeb jegys



