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	Ügyintéző:
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	Ellenőrizte:
	………..…… (Jegyző/aljegyző  kézjegye)

	
	Megtárgyalja: 

(bizottságok megnevezése)
	Igazgatási, Egészségügyi, Szociális Bizottság
Gazdasági Bizottság 


JAVASLAT
helyi adózással kapcsolatos rendeletek megalkotására
Tisztelt Képviselő-testület!
Tisztelt Bizottságok!
1./ A helyi adóbevételek fontosságát talán soha senki nem kérdőjelezte meg, azonban az önkormányzati rendszer utóbbi időszakban történő rendszerszintű átalakításával azt kell mondani, hogy napjainkban kiemelten fontos területnek számít a helyi adózás, melyet jól mutatnak az alábbi hajdúszoboszlói költségvetési adatok:
	Év
	Adóbevétel

(M Ft)
	Működési jellegű bevétel

(M Ft)
	Adóbevétel / Működési jellegű bevétel (%)
	Teljes bevétel (M Ft)
	Adóbevétel / Teljes bevétel (%)

	2012

(tény)
	1.322.237
	5.321.278
	24,9
	6.865.470
	19,3

	2013

(tény)
	1.469.068
	4.575.142
	32,1
	5.904.645
	24.9

	2014

(tény)
	1.490.369
	4.978.590
	29,9
	6.701.325
	22,2

	2015

(terv)
	1.468.000
	4.743.928
	30,9
	6.403.489
	22,9

	2016 (terv)
	1.494.000
	3.793.575
	39,4
	5.098.193
	29,3


A helyi adók területén városunkban a helyi iparűzési adó, az építményadó és az idegenforgalmi adó van bevezetve. A helyi adókról szóló 1990. évi C. törvény (Htv.) alapján egyébként kivethető telekadó, magánszemélyek kommunális adója és települési adó nincs. A Hivatal az utóbbi években nem is javasolta azok kivetését, bár főként a települési adóban szakmailag látnánk lehetőséget, amennyiben központi jogalkotói akarat lenne a jelenlegi jogi állapot rendezésére.
Bár tudjuk és sokszor érezzük is, hogy a 0 Ft-nál nagyobb adóterhelést az adózók többsége soknak érzi, szakmailag a jelenleg bevezetett adónemeket és adómértékeket vállalhatónak érezzük más településekkel összehasonlításban is. 
Kollégáimmal - érezve a helyi adók emelkedő szerepét - mindent megteszünk annak érdekében, hogy az adóbevételek növekedésének az oka ne csak az adótárgyak jogszabályi bővítése vagy az adómértékek növelése legyen. Ennek érdekében folytatunk ellenőrzéseket, használunk fel minden rendelkezésre álló adatbázist (pl. ingatlan-nyilvántartás, NAV adatállományai) és fokozzuk végrehajtási cselekményeink számát és hatékonyságát. Főként ez utóbbiak nem minősülnek adózói körben túlzottan népszerűnek.
Az önkéntes jogkövetés és - annak elmaradása esetén - a végrehajtások hatékonyságának növekedése alapján örvendetesen számolhatunk be arról, hogy az adóbevételek minden helyi adónemben nőnek az utóbbi években és egyúttal a hátralék nagysága is csökken. 
A 2015. november havi zárást követően kijelenthető, hogy már most több az építményadó adónemben, illetve idegenforgalmi adónemben a bevétel, mint amit terveztünk a 2015. évi költségvetés készítésekor egész évre. Reményeink szerint ugyanez várható a helyi iparűzési adónemben is, de ez nagyban függ az év végi hipa feltöltés nagyságától.
A hátralékokat is sikerült az utóbbi évben jelentősen csökkenteni. Az építményadóban 6,5 M Ft-tal, idegenforgalmi adóban 8,6 M Ft-tal, míg helyi iparűzési adóban 11,5 M Ft-tal csökkent a hátralékként nyilvántartott összeg. Sajnos a hátralékok egy jelentős része a felszámolás alá került társaságok számláján van előírva, ezen esetekben kevés alkalommal lehet az adótartozáshoz ténylegesen hozzájutni.
2.a./ A Htv. 45. §-a alapján a helyi önkormányzat az ügykörébe tartozó adók hatékony beszedésének elősegítésére a feltárt és beszedett adóhiányból, valamint a beszedett adótartozásból az önkormányzatokat megillető bevétel terhére rendeletében szabályozhatja az anyagi érdekeltség feltételeit.

Önkormányzatunknál 1999-től működik ezen jogszabályhely alapján az adóérdekeltségi rendszer, azonban az eltelt 17 év alatt olyan jelentős változások történtek (pl. gépjárműadó-megosztási rendszer jelentős átalakítása), ami megköveteli, hogy a rendelet módosításra kerüljön. Jogtechnikailag új rendelet megalkotását javasoljuk, melyben más önkormányzatok hasonló tárgyú rendeleteit is megvizsgálva, részletesebb szabályozási elvek meghatározását indítványozzuk (pl. források, személyi hatály, alap kezelésének pontos meghatározása).
A jelenleg is alkalmazott jutalék mértékét (maximum 3 havi) nem javasoljuk - sem pozitív, sem negatív irányban – módosítani. Más városok rendeleteit megvizsgálva, a nagyobb településeken a jutalék mértéke akár 5-6 havi illetmény is lehet (pl. Eger, Miskolc, Debrecen), kisebb településeken (pl. megyénkben Püspökladány, Balmazújváros, Hajdúböszörmény) 1-2 havi illetmény, mely azonban a %-os teljesítményt is figyelembe véve emelkedik. 

Az utóbbi években az önkormányzati adóhatóságunknál mindig teljesültek a jutalék-kifizetetési feltételek, azonban a tényleges kifizetés általában nem érte el a 2 havi illetményt, melynek egyik oka a rekordalacsony szintre csökkentett jegybanki alapkamat mértéke (ehhez van kötve a késedelmi pótlék nagysága).
A hivatal vezetősége mindig figyelemmel volt arra is, hogy a rendszer hivatali szinten ne okozzon feszültséget, így az esetleges évvégi (félévi) jutalomosztásnál az adóérdekeltségi jutalékban részesültek már csak csökkentett összegre voltak jogosultak.
2.b./  A Jogalkotásról szóló 2010. évi CXXX. törvény 17. § (1) és (2) bekezdése értelmében a jogszabály előkészítője előzetes hatásvizsgálat elvégzésével felmérte a szabályozás várható következményeit, melynek eredményeként a következőket állapította meg.
a./ Megvizsgálásra került a tervezett jogszabály valamennyi jelentősnek ítélt hatása, különösen

aa./ társadalmi, gazdasági, költségvetési hatás:

Nincs költségvetési többletkihatása, mivel a korábbi rendszer jutalékmértéke megmarad. A jutalék lehetséges biztosítása elősegítheti a dolgozók hatékonyabb, eredmény-orientáltabb munkavégzését, ami által nőhetnek az önkormányzat adóbevételei.
ab./ környezeti és egészségügyi hatás:

Nincs ilyen hatása.
ac./ adminisztratív terheket befolyásoló hatás: 

Nincs ilyen hatása.

b./ a jogszabály megalkotásának szükségessége, a jogalkotás elmaradásának várható következményei:

A rendelet újraalkotása jogtechnikailag szükségszerű, figyelemmel a megváltozott jogszabályokra is.
c./ jogszabály alkalmazásához szükséges személyi, szervezeti, tárgyi és pénzügyi feltételek:

A jutalék kizárólag a rendeletben meghatározott (plusz)forrásokból történhet, mely nem érinti negatívan az önkormányzat adóbevételeit.
Mindezeket figyelembe véve kérjük a jogtechnikailag új, azonban a régi rendszer elemeit megőrző rendelet-tervezet támogatását.

3.a./ Önkormányzatunk mindig élenjárónak minősült a legújabb elektronikus alkalmazások bevezetésében, használatában. Erre törekedtünk a helyi adózás területén is, mivel azonban a használt ONKADO programunkat a MÁK fejleszti, lehetőségeink korlátozottak voltak.

Helyi iparűzési adóban közel 3 éve, míg idegenforgalmi adóban 2 éve lehetőségük van az adózóknak elektronikusan is beadniuk adóbevallásukat, adóbejelentkezésüket. A rendszer ügyfélkapun keresztül működik, a NAV esetén is alkalmazott metódus szerint.

A rendelet megalkotásával jogszabályi alapot is adunk a gyakorlatban már lehetőségként biztosított alkalmazásokra.
A következő évben erőteljes „kampányt” kívánunk annak érdekében folytatni, hogy az adózók kötelezés nélkül is éljenek ezen - számukra is kedvező – lehetőséggel, illetve tovább vizsgáljuk más önkormányzatoknál már működő adóeljárási szabályok adaptálhatóságát (pl. csoportos beszedési megbízás, POS terminálon történő fizetés).
3.b./  A Jogalkotásról szóló 2010. évi CXXX. törvény 17. § (1) és (2) bekezdése értelmében a jogszabály előkészítője előzetes hatásvizsgálat elvégzésével felmérte a szabályozás várható következményeit, melynek eredményeként a következőket állapította meg.
a./ Megvizsgálásra került a tervezett jogszabály valamennyi jelentősnek ítélt hatása, különösen

aa./ társadalmi, gazdasági, költségvetési hatás:

Nincs költségvetési többletkihatása, az elektronikus bevallás lehetősége jelenleg is rendelkezésre áll. Adózói oldalon egyszerűsödik a beküldés, a nyomdai és a postai költséget meg tudják takarítani.
ab./ környezeti és egészségügyi hatás:

Kevesebb papír kerül felhasználásra, mivel minden mozzanat elektronikus formában zajlik.
ac./ adminisztratív terheket befolyásoló hatás: 

Nem kell papíralapú bevallásokat kezelni (iktatás, irattárolás).
b./ a jogszabály megalkotásának szükségessége, a jogalkotás elmaradásának várható következményei:

Nincs ilyen hatás.
c./ jogszabály alkalmazásához szükséges személyi, szervezeti, tárgyi és pénzügyi feltételek:

Minden feltétel jelenleg is adott.
Mindezeket figyelembe véve kérjük az önkormányzati adóügyekre érvényes adóeljárási szabályokról szóló önkormányzati rendelet-tervezet támogatását.

Hajdúszoboszló, 2015. december 9.








   dr. Sléder Tamás
                                                                                 irodavezető, aljegyző
