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Képviselő-testületi ülés jegyzőkönyvének melléklete


	Ügyintéző:
	Szilágyiné Pál Gyöngyi

	
	Ellenőrizte:
	……………………………………………..

	
	Megtárgyalja: (bizottságok megnevezése)
	Városfejlesztési, Műszaki Bizottság

Pénzügyi, Gazdasági Bizottság

Ügyrendi, Igazgatási, Jogi Bizottság 




ELŐTERJESZTÉS

rendelet módosítással kapcsolatosan 

- közterület használat, közterület hasznosítás helyi szabályai -
Tisztelt Képviselő-testület!

Tisztelt Bizottságok!

A Kemencés Kft. és a hozzá csatlakozó Tarsonis Kft. 2014. április 30-án a mellékelten csatolt kérelmet nyújtotta be a képviselő-testület részére, mely a közterületen üzemeltetett vendéglátóipari előkert használatával kapcsolatos, és a vonatkozó önkormányzati rendelet (a közterület-használat, közterület-hasznosítás helyi szabályairól szóló 5/2009. (II. 26.) Ör. rendelet) módosítására irányul. Mellékelten csatoljuk a kérelmet. (1.sz. melléklet)     A kérelem összefoglalva az alábbi témákban kezdeményez módosítást:

1.) A díj mértéke. A rendelet díjtáblázatának 7. sora tartalmazza a közterületen létesített  vendéglátóipari előkertek (kerthelyiségek) használati díját, melynek havi díja jelen esetben 4.340,-Ft/m2/hó 2014. évben. Ez a díj megegyező a tavalyi díjjal. 

A díjtételek változóak a területi besorolás szerint, így:
· Szilfákalja /József Attila u. és Daru zug között            4.340,-Ft/m2/hó

· Szilfákalja / Daru-zug és Bethlen utca között

József Attila utca a Major utcáig                                  2.755,-Ft/m2/hó

· Arany János u. /Szilfákaljától a Wesselényi u.-ig

„Szabadság tömb”

Hősök tere                                                                     2.160,-Ft/m2/hó

· Egyéb területeken                                                          1.500,-Ft/m2/hó

Mivel az előkertek használata elsősorban a szezonra korlátozódik, ezért a területi lehatárolás és eltérő díjmegállapítás is feltételezhetően a rendelet megalkotásakor az idegenforgalom általi igénybevételhez igazodóan került meghatározásra.
Amennyiben a bizottságok és a testület támogatja az éves díj bevezetését a tényleges használat időbeni vizsgálata nélkül, úgy kérelmezők annak mértékét az eddigiekben fizetett díjban kérik meghatározni. 
2.) Közterületi kerthelyiségekben végezhető tevékenységek bővítése. A vonatkozó helyi rendelet 20.§ (17) bekezdése tartalmazza a kerthelyiség, vendéglátó terasz fogalmát: „Vendéglátó egységhez kapcsolódó, külső, szilárd burkolatú, ideiglenes jellegű fogyasztótér. Közterületen létesített kerthelyiségben, vendéglátó teraszon csak az ülő fogyasztáshoz kötődő kerti bútorok (asztalok, székek, padok, stb.), napellenzők, valamint virágládák, virágkonténerek helyezhetők ki. Közterületen létesített vendéglátó teraszról, kerthelyiségből közvetlen árusítás nem történhet, építési engedélyhez, illetve bejelentéshez kötött építési tevékenység rajtuk nem végezhető, azonban az építési engedély és bejelentési kötelezettség alá ne eső építési tevékenység, valamint bármilyen - fentiekben említett – berendezés vagy építmény elhelyezése csak a főépítész előzetes jóváhagyásával történhet.”
Kérelmező látványkonyhát kívánna kialakítani a teraszon, hűtők, tűzhelyek, higiéniai feltételek, kézmosók, előkészítők kihelyezésével illetve kialakításával. 

A Városfejlesztési, Műszaki valamint a Pénzügyi Gazdasági Bizottságok előző ülésükön már megismerkedtek a kérelem tartalmával. A műszaki bizottság támogatta, a pénzügyi bizottság pedig nem támogatta a kérelmet. 

A főépítész kérelemmel kapcsolatosan megfogalmazott álláspontját csatoljuk előterjesztésünkhöz. (2.sz. melléklet)

A bizottsági ülésen elhangzott, hogy a többi vállalkozó álláspontját is ismerje meg a hivatal előzetesen, hiszen az esetleges módosítás egy egységes szabályozás keretében minden vállalkozót érinteni fog valamilyen szinten.

2014. május 21-én egyezetésre került sor, melyre a kerthelyiséget, vendéglátó teraszt üzemeltető vállalkozók személyes meghívót kaptak. Az egyeztetésen a vállalkozók      50 %-a képviseltette magát. A Kft. által felvetett probléma nem azonos mértékben érinti a vállalkozókat, így nagyon nehéz egységes szabályozást megalkotni.  
Az 1.) pontban leírt kérés egyik része a díj mértékének csökkentése, ugyanis jelenleg egész évben azonos díjon lehet bérelni a közterületet, melynek mértéke a területi elhelyezkedésből adódóan változó.  A rendelet tervezetben javasoljuk a szezon és szezonon kívüli időszak díjtételének bevezetését.  Szezonban az ár megegyezik a jelenlegi mértékkel, azonban a szezonon kívül 50%-ban javasoljuk azt meghatározni.

Az 1.) pontban leírt kérés másik része az éves díj bevezetésére irányul, mely kérés ilyen formán nem teljesíthető, tekintve, hogy ezen ideiglenes létesítmények jogszabály erejénél fogva maximum 180 napig telepíthetők a közterületen. Egyébként a jelenlegi szabályozás mellett is van lehetősége mindenkinek igényei szerint az év bármelyik szakában - nagyrendezvényekhez vagy ünnepekhez kapcsolódóan is -  a közterületet bérelni, igaz minden esetben külön szerződés keretében, a konkrétan meghatározott időtartamra vonatkozóan kell megfizetni a jelenleg érvényes díjat, így az igénybevétel nem folyamatos.  
A rugalmasabb használat érdekében, áthidaló javaslatként beépítettük a rendelet tervezetbe a féléves díj fogalmát, mely abban az esetben választható, ha 6 hónapig folyamatosan bérli a vállalkozó a közterületet az általa maximálisan használt területnagysággal. A havi és félévi díj választhatósága egyben kedvez azoknak is, akik nem szeretnének élni a féléves használattal, abban az esetben ők maradnak a havi díjas igénybevétel mellett.

Kérelmező azt is leírta, hogy az éves használat mellett vállalná annak a díjnak a megfizetését, amit az elmúlt évben a nyári időszakban megfizetett az önkormányzat részére. Tájékoztatásul csatoljuk a kerthelyiségek közterület használattal kapcsolatos területi és időbeni igénybevételének kimutatását a megfizetett díjjakkal együtt. (3.sz. melléklet) 

Tekintve, hogy a vállalkozók nem mindig folyamatosan és eltérő területigénnyel használták a közterületet, nehezen megmondható, mekkora az az egységesen alkalmazandó féléves díj, mely a vállalkozó számára sem okoz lényegesen nagyobb anyagi terhet, de az önkormányzatnál sem keletkezik bevétel kiesés. Féléves díj javaslatunk a jelenlegi maximálisan igénybevett terület után kiszámított havi díj félévre vonatkoztatott összegének 60%-ában került meghatározásra, mely közel azonos mértékű bevételt eredményezhet az önkormányzat számára a tavalyi igénybevétellel összehasonlítva, ugyanakkor a vállalkozónak teljes féléven át nyílik lehetősége a maximális terület igénybevétele mellett üzemeltetni a kerthelyiséget. A féléves időtartamon túli időszakban a szezonon kívüli ár megfizetésével jelentősen csökken (50%) fizetési kötelezettségük az alkalomszerű, elsősorban rendezvényekhez kapcsolódó kitelepülések során. 
A kérelem 2.) pontjában megfogalmazottak megvalósíthatósága a főépítészi álláspontban is felvázoltan több problémát vet fel. Ezen témakört a 314/2012. kormányrendeletben adott önkormányzati felhatalmazás szerinti formában, az új településrendezési sajátos jogintézmény-rendszer keretében javasoljuk szabályozottá tenni.  A képviselő-testület múlt év elején már foglalkozott ezzel a kérdéssel külön előterjesztés keretében. Tekintve, hogy folyamatban van a HÉSZ felülvizsgálata, új rendezési terv megalkotása, azzal párhuzamosan vagy amennyiben lehetséges annak részeként az új szabályzatokat is szükséges megalkotni. 

A jogalkotásról szóló 2010. évi CXXX. törvény 17. § (1)-(2) bekezdései alapján a jogszabály előkészítője előzetes hatásvizsgálat elvégzésével felmérte a szabályozás várható következményeit, amelynek eredménye a következő:
a) a tervezett jogszabály valamennyi jelentősnek ítélt hatása, különösen:
aa) társadalmi, gazdasági, költségvetési hatás: társadalmi, gazdasági hatása az érintett vállalkozásokra annyiban mérhető, hogy rugalmasabb közterület használatot biztosít számukra az új, igényeikhez igazodó, válaszható díjtétel bevezetése, illetve a fizetési terhek csökkentése a szezonon kívüli időszakban.  Az új díjtétel bevezetése várhatóan nem okoz bevételkiesést az önkormányzat számára.
ab) környezeti és egészségi következmények: nincs

ac) adminisztratív terheket befolyásoló hatás: csökken az adminisztráció abból a szempontból, hogy a havi szerződéskötésekkel ellentétben a választott félév időtartamra 1 db szerződés megkötése elégséges lesz.

b) a jogszabály megalkotásának szükségessége, a jogalkotás elmaradásának várható következményei: a módosítás célja a vállalkozások részéről indult kezdeményezés megvizsgálása, a jelenleg érvényben lévő szabályozás lehetőség szerinti módosítása az önkormányzati érdekek sérülése nélkül. A jogszabály módosításának elmaradása vélhetően a vállalkozói szféra érdekeinek sérülését eredményezte volna.

c) a jogszabály alkalmazásához szükséges személyi, szervezeti, tárgyi és pénzügyi feltételek: nincsenek

Kérjük a Tisztelt Bizottságokat/Képviselő-testületet az előterjesztéshez mellékelten csatolt  rendelet módosítás tervezetét megtárgyalni, döntését meghozni szíveskedjen.

Hajdúszoboszló, 2014. június 04.
	 
	Szilágyiné Pál Gyöngyi

	
	 főmérnök


