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1. sza&mu melléklet

HajdUszoboszl6 Varos Onkorméanyzat
Képvisels-Testllet részére

AZ ONKORMANYZAT ONALLO KOLTSEGVETESI
INTEZMENYEINEK
2008. EVI BELSO ELLEN ORZESI JELENTESE

1. A BELSO ELLENORZES ALTAL VEGZETT TEVEKENYSEG
BEMUTATASA

A. Tervfeladatok teljesitésének értékelése:

A 2008. évi ellefirzési terv a 193/2003. (XI. 26.) Kormanyrendeléirésai alapjan készllt.
A belss ellersr éaltal ebkészitett munkatervet a Polgarmesteri Hivatal jégyrek
jovahagyasa utan a Pénzlgyi, Gazdasagi Bizottédgpelta.

A 2008. évi bel§ ellersrzés jovahagyott éves terv alapjan kerilt vegrabegt Az
ellerdrzési terv tartalmazta a szabalysse&gi elleibrzés keretében elvégzénteladatokat,
valamint az atfogo (rendszer) eltenés ala vont intézmények megnevezéset.

2008. évben tervezett ellafrzési feladatok:

» Szabalyszdiségi elledrzés célja volt a 2007. évben a kozponti koltséephit
szarmaz06 tamogatasok és hozzajarulasok igenylésdmgat képe mutatoszamok
jogszetiségének vizsgalata az 6nkormanyzat kdltségvet&sirményei altal vezetett
alap-dokumentumok adatai alapjan. Az alleés kiterjedt valamennyi érintett
koltségvetési intézmeényre. Id 6sziikséglet: 25 nap

» Rendszerellefrzések keretében az iranyitasi, végrehajtasi, ggmaébonyolitasi,
beszamolasi és elléreési rendszerek, valamint a korabbi eble@sek altal feltart
hianyossagok felszamolasanak vizsgéalata volt ter/extfogo elledrzésre tervezett

intézmények: Gonczy Pal Altalanos Iskola Id 6sziikséglet: 23 nap
Bardos Lajos Altalanos Iskola Id 6sziikséglet: 22 nap
Pavai Vajna Ferenc Altalanos Iskdidésziikséglet: 22 nap
Bocskai Istvan Szakképaskola  Idészikseglet: 24 nap
Egyesitett Ovodai Intézmény Id 6sziikséglet: 23 nap



A belsi ellendrzés tervezése és végrehajtasa:
A kilonbo® tipusu ellefirzések végrehajtasa a kovetédezppen alakult:
Tervezett (db/nap) Végrehajtott (db/nap)

Szabalyszdiségi ellebrzés 1/ 25 1/ 18
Rendszerellatrzés 5/114 4/ 92
Osszesen: 6/139 5/110

A tervtol eltérés indokai:

A jovahagyott eves ellénzesi tervél eltéreés tortent, mivel a Pénzugyi, Gazdasagi
Bizottsag hatarozata alapjan a Bardos Lajos Altddskola elletirzésére 2009. évben
kerdlt sor.

A terven felili ellenérzések indokai:
Terven fellli elledrzés nem volt.

B. Az ellenérzések személyi feltételeinek megléte:

Az ellerrzések személyi feltétele folyamatosan biztositmit. Az ellerbrzéseket egy
féfoglalkozastu, a 193/2003. (XI. 26.) Kormanyrendeletdirasainak megfelél
szakképesitéssel és szakmai gyakorlattal rendetkas ellersr végezte.

A belss ellersr az elledrzések soran a szikséges dokumentumokba, nyilv@sméba
betekinthetett, az ellénzott intézmények munkatarsaitdl a szikséges irdorokat
megkapta. Az ellefrzések sordn a bélsellersr funkciondlis flggetlensége nem sérdilt,
Osszeférhetetlenség nem volt.

C. Az ellensrzések targyi feltételeinek megléte:

A belss ellersrzési tevékenység végzeéséhez a targyi feltételekletkezésre alltak, a
megfeleb korilmények biztositottak voltak.

D. Az ellenérzéseket segit egyéb tényedk:
Az ellersrzéseket az Onkormanyzat valamennyi érintett ddigogegitette.

E. Az ellenérzéseket akadalyozo6 egyéb tényék:
Ellenérzéseket akadalyozo tényeaem volt.

F. Ellendrzések fontosabb megallapitasai:

= A kozponti koltségvetéslél szarmazo tdmogatdsok és hozzajarulasok
elszadmolasanak alapjat képek adatszolgaltatds jogszdiségének vizsgalata



az

onkormanyzat koltségvetési intézmeényei altal vewett alap-

dokumentumok adatai alapjan

Az ellerbrzés célja annak megallapitasa volt, hogy a Magymtarsasag 2007. évi
koltségvetéséit sz6l6 2006. évi CXXVIL. torvény 3. és 8. szamuligidete alapjan
igénybevett tamogatasok elszamolasahoz teljesitiettszolgaltatas a koltségveteési
€s agazati jogszabalyokban meghatarozottak alapjdmént-e, illetve az
adatszolgaltatas megalapozott-e.

Az ellersrzés megéllapitotta, hogy minden intézmény rendelites normativ allami
hozzajarulas igénybevételére jogositd feltételekka elszamolas alapjat képez
adatok korét az alapité okiratban meghatarozoékienység jellegéhez igazodbdan, a
jogszabalyi dlirasoknak megfeléen allapitottak meg. Jogosulatlan jogcimen
igénylés nem tortént.

Az igénybevett tAmogatasok elszamolasanak alagje# a Szocialis Szolgaltato

Kdzpont altal gondozottak és ellatottak, a gyerrkekapkdzbeni ellatasat igénybe
vewk, valamint a tantgyi nyilvantartasokat az intézyeknnaprakészen vezették,
azok ellerzését, hitelesitését az adatszolgaltat&szakokban elvégezték, ennek
ellenére a szolgaltatott adatok 32,46 %-anal etérétatkozott.

A koltségvetési torvény 8. szamu melléklete alapjgénybevett pedagdgus
szakvizsga és tovabbképzés tamogatas elszamoladamevayi érintett
intézményben a kdoltségvetési alapokmany és aznmidy Iétszam-nyilvantartasa
alapjan tortént.

Az ellendrzésre kijel6lt intézmeényeknél végrehajtott rendszeellenérzés célja
annak vizsgalata és értékelése volt, hogy

az intézmeény vezetése az alapitd okiratban rogklatiatai ellatdsanak pénzigyi és
mikodési feltételeit a pénzlgyi iranyitdsi és dll@ési rendszer hatékony
kialakitasaval és fikodteteésével megteremtette-e;

biztositott-e az éiranyzatok szabalyszier gazdasagos felhasznélasa, az
eréforrasokkal valo hatékony és eredményes gazdalkodas

a bel$ kontrollok megszervezése ésikiidése kellen ebsegitette-e a rendeletek, a
bels szabalyzatok éirasainak betartasat, a tulajdon védelmét.

Gonczy Pal Altalanos Iskola atfogo elleérzésének fontosabb megallapitasai

Az intézményben nappali rendsieraltalanos rveltséget megalapozo iskolai
oktatast végeznek az alapitd okiratban foglaltakmaggfeleben. Az alapitd
okiratban foglaltak részletezését és akdués rendszerének rogzitéset tartalmazo
SzMSz-t a fellgyeleti szerv jovahagyta. Az SzMSze&ént rendelkezésre allnak a
munkakori leirasok.

A gazdasagi szervezetre vonatkoziirdlsokat Ugyrendben régzitették. A szamviteli-
€s az SzMSz-hez kapcsol6dd kulon szabalyozasokarf@yos felllvizsgélata
ellenére hianyossagok mutatkoztak a szamlarendmeatkozéan, a leltarozasi
szabdlyzatban, valamint a pénzmosas niegskre tortéh intézkedés
szabélyozdsanak hianyaban.



Az intézmény pedagogiai programja tartalmazzaiezé&it oktatasi-nevelési célokat.
A tanulécsoportok szamanak meghatarozasa fellgyzietvi egyeztetést kovin
tortént. A feladatok ellatdsat veégzalkalmazottak létszdméat a fenntarto
onkormanyzat koltségvetési rendeletében fogadta el.

Az elemi koltségvetés oOsszeallitasat a felligyedeierv altal kiadott tervezési
iranyelvek és a sajatossagok figyelembe vételevegexték. A tervszamok
kialakitasara jellemz volt a feladatok rangsorolasa. A feladatellatastnikséges
forras kozponti koltségvetédh a feliigyeleti szerv altal nygjtott tamogatastsajat
bevétellbl és atvett pénzeszkdddszarmazott.

Az évkozi ebiranyzat moédositasokra a Képvisdéstilet, illetve atadott hataskor
szerint a bizottsdgok dontése alapjan, valaminelézé évi pénzmaradvany és a
tervezettet meghalado sajat bevétel tekintetébgat bataskodrben kerdlt sor. A
valtozasokrdl a feligyeleti szerv &ltal meghatatbadatszolgaltatast teljesitették.

A vizsgalt évek pénzmaradvanyat az o6nkormanyzats&gVetési rendeletében
meghatarozottakkal egy@&mn mutattak ki, melynek felllvizsgalatat a Polgéstes
Hivatal elvégezte.

A rendelkezésre &ll6 &forrasok felhasznalasa eésikddtetése jol szolgélta az
alapfeladatok megfelglszinti ellatasat, a vezetés &ttt céljainak megvaldsitasat.
A gazdalkodas soran torekedtek az intézményt negfgilbevételek beszedésére.
Kotelezettségvallalasok mértéke nem haladta megraetkezésre allo kiadasi
eléiranyzatokat.

Az intézmény feladatait az éves koltségvetésekidedhpagyott leétszamkeretnek,
illetve koltségvetési rendeletének megfélEtszammal latta el. A személyi juttatas
€s a munkaadokat terbiejarulék a modositott &ranyzati keretek kozott kertlt
felhasznalasra.

Az intézmény befektetett eszkdzeinek elhasznalof@sartizalodasa) igen magas.
Az allagmegovas érdekében a szikséges karbantartsiszeresek.

A szamviteli és kdnyvvezetési kotelezettséget -anglhianyossagtol eltekintve — az
eléirt kovetelmények szerint végezték. A konyveléjdliaképed bizonylatok a
szamviteli térvényben, valamint a b&lszabalyzatban &irt kovetelményeknek
megfelebek.

A beszamoldkat az &kt formanyomtatvany felhasznalasaval készitetiesz6veges
értékelés azonban nem elégiti ki 249/2000 (XIl.) 2dorm.rendelet 40 §-ban
meghatarozott kovetelményeket.

A vagyon szambavételére lefolytatott leltarozazéférhetetlenséget keletkeztetett.

A pénzigyi iranyitas és kontroll rendszer létrelsazés rikddése hozzajarult a
tervezési, végrehajtasi és beszamolasi feladatakbabgszel ellatasahoz. A
gazdalkodashoz kapcsolodoan az élieés jol niikodott. A FEUVE rendszer
kialakitasaban hidanyossag a fejlesztési kotelegpttekintetében mutatkozott, a
szabalyok ellenére intézményi szinten szétvalasatokezelték az oktatasi és
gazdalkodasi feladatokat.

A 243/2006. szamu atfogo ellézés javaslatai alapjan készitett intézkedési trvb
vallalt feladatokat az intézmény végrehaijtotta.



Pavai Vajna Ferenc Altalanos Iskola atfogo elleérzésének fontosabb
megéallapitasai

= Az intézményben nappali rendsieraltalanos rveltséget megalapozé iskolai
oktatast végeznek az alapitd okiratban foglaltakmak&gfeleben. Az alapito
okiratban foglaltak részletezését és a gazdalkaastapcsoldédd feladatellatas
rendjét és modjat tartalmazé SzMSz-t a felligyedetirv jovahagyta. Az intézmény
feladatait az atszervezést ke a fenntartd éves koltségvetésében elfogadott
létszammal latta el.

= Az elemi koltségvetéseket a koltségvetési alapokiyen egyed 0sszegben
készitették. A feladatellatdshoz sziikséges forréagpdnti koltségvetésh a
feligyeleti szerv altal nyujtott tamogatasbol, tafevételldl €és némi atvett
pénzeszkozll szarmazott. A tervezésre vonatkozd ismeretek yiaidmiatt 2006.
évben a személyi juttatasok tervezése szakderrszambaveétel miatt indokolatlan
igényt keletkeztetett.

= Az évkozi ebirdnyzat modositasok névekwnertékben jelentettek forradlailést. A
valtoztatasokra kisebb részben a Képwidektilet, illetve atadott hataskor szerint a
bizottsagok dontése alapjan, nagyobb részben &z6 eévi pénzmaradvany
felnasznalasa és atvett pénzeszkdz miatt sajaskiabien kerult sor. Jeldisebb
eléiranyzat atcsoportositas 2006-ban a személyi asitdt jogcimeinél mutatkozott.
A valtozésokrol a feligyeleti szerv altal meghatatbadatszolgaltatast teljesitették.

= Avizsgalt évek pénzmaradvanyat — a feligyeletisailvizsgalatat kovéen — az
onkorméanyzat koltségvetési rendeletében meghatthatkal egyeden mutattak ki.

= A gazdalkodas soran térekedtek az intézmeényt neggilmikddési bevételek
beszedésére. A koltségvetési bevételek fedezetéitottpk a koltségvetési
kiadasokra. A kotelezettségvallalasok 0Osszhangbeltaky a rendelkezésre allo
kiadasi ebiranyzatokkal. A felligyeleti szefit kapott 6sszegek tdmogatasi célnak
megfeleb felhasznalasarol az intézmény elszamolt. A gandii& hatékonysagat
gatolta, hogy 2006. évben birésagi hatarozat alapjdmunkaviszony jogellenes
megszintetése miatt — b tészére kartéritést kellett az intézmeénynek fieetn
Az atszervezést kouetn 66 bre csokkentett dolgozdi létszam személyi juttatas
felhasznalasa a modositott éiehnyzat keretein beldl tortént, azonban a
célfeladatként végzett tevékenység dijazasat maated vezdti intézkedések
ellenjegyzése nem tortént meg, illetve dl dsztalyba sorolasa jogs#sége nem
megalapozott.
A befektetett eszkdzok értekcsokkenésének elsz&motéem a jogszabalynak
megfeleb, a Bkonyvi konyvelés vezét ellensrzése nem dokumentalt.
A készleteket, kiserték eszkdzoket csak mennyiségben tartjak nyilvan, ok
analitikus nyilvantartast vezetnek.
A sajat konyha tevékenysége szervezett, a rendiskeallo kapacitas biztositotta az
igények kielégitését.

= A szamviteli és kdnyvvezetési kbtelezettséget -anghhianyossagtol eltekintve — az
eléirt kovetelmények szerint végezték. A konyveléjdliaképed bizonylatok a
szamviteli térvényben, valamint a b&lszabalyzatban &irt kovetelményeknek
megfelebek. A jogkodrok gyakorldsa terén hidnyosség, hodgfiaetési utasitdsok
nem mindegyikének ellenjegyzése tortént meg.

= A beszamoldkat az &kt formanyomtatvany felhasznalasaval készitetw@ordult
a kiegészit melléklet egyesirlapjan az adatok szaks#den megjelenitése. A



szoveges értekelés nem felel meg 249/2000 (XII) Rérm.rendelet 40 §-ban
foglaltaknak.

A vagyon szambavételére lefolytatott leltarozastmierv alapjan hajtottdk végre. A
leltarozas tényét nem minden esetben rogzitetté@alitikus nyilvantartasban.

= A vezetés elvégezte a szervezet tervezési, végmshagllerzési, valamint az
eréforrasokkal valé el- és beszamolasi tevékenységiredk, eljarasainak és
modszereinek szabdlyozasat, azonban nem igazoltaigy az elle6rzési
kotelezettseg teljesitése folyamatos, kévetkezetesedmeényes.

» A szabalyozasok aéf folyamatokra vonatkozoan biztositottak. Az efler@s
nyomvonala kidolgozott, azonban nem alkalmas a khil#s hianyossagok
kialakulasanak megakadalyozasara. A FEUVE kereté&hgritett szabalyok ellenére
intézmeényi szinten szétvalasztottan kezelték atéebeladatokat, nem értékelték a
szakmai feladat ellatasat megterémpénzigyi helyzetet, a ldbitett vezeiségnek a
gazdasagi vezénem tagja.

Bocskai Istvan Szakkép# Iskola atfogd ellerérzésének fontosabb
megallapitasai

= Az intézményben alapfeladatként szakiskolai képzésakkozépiskolai oktatast,
valamint szakkozépiskolai esti képzést végeznelomatkoz6 jogi normak és az
alapité okiratban meghatarozott feladat- és hataskint szabalyozasok szerint.
Gazdéalkodashoz kapcsolddé feladatellatas rendjgiéeat SzMSz-ben rogzitették.
Gazdasagi szervezet ugyrendje nem tartalmazzas tel@fien az ellatott
munkafolyamatokat, a dolgozok munkakéri leirasaibafeladatok meghatérozasa

0sszevont, az ellénzési kotelezettség részletezés nélkili.
= Az elemi Kkoltségvetéseket a koltségvetési alapokiydin egyed 0sszegben

készitették. A kiklldetésre dtanyzott 6sszeg tartalmazta tévesen szamba vett

napidij ebiranyzatat. A feladatellatdshoz szikséges forrapdaiti kdltségvetési,
a felugyeleti szerv altal nygjtott tamogatasboljasdevetelbl és a gazdalkodo
szervezetek altal szakképzésre nyujtott fejlestédsogatasokbdl szarmazott.

= Az évkozi ebirAnyzat modositasok novekwmertékben jelentettek forraslailést.
Tulsulyban volt az ékz6 évi pénzmaradvany felhasznalasa, sajat bevétetilat
palydzatok és szakképzési hozzajarulasok cimeéntt apémzeszkdz miatt sajat
hatdskorben végrehajtott modositas. A valtozasoladfellgyeleti szerv altal
meghatarozott adatszolgaltatast teljesitettek.

= A vizsgalt évek pénzmaradvanyét — a fellgyeletisfllvizsgalatat kovéen — az
onkormanyzat koltségvetési rendeletében meghathaékal egyeéen mutattak ki.

= A gazdalkodas soran térekedtek az intézményt nedgilmikddési bevételek
beszedésére. E tevékenység hatékonysagat gakidtgeszid tevekenységek korébe
tartoz6 szolgaltatdsok dijainak nem megtelemegallapitdsa, valamint a
csereudultetés keretében fogadott vendégek eltatiztosito vezéii dontés. A
koltségvetési bevételek fedezetet nydjtottak a skivetési kiadasokra. A
kotelezettségvallalasok dsszhangban voltak a rkedésre allé kiadasi
eldiranyzatokkal. A fellgyeleti szemitkapott 6sszegek tAmogatasi célnak megjelel
felhasznalasardél az intézmény elszamolt.



A fenntartdi dontésnek megfedel alkalmazotti |étszam személyi juttatas
felhasznalasa a modositotbiehnyzat keretein belll tortént. A béradatokrol etett
analitikus nyilvantartas vez®t ellensrzése nem tortént meg, a jaranddésagok
elszamolasat megalapozasara alkalmazott dokumektetierérzése rendszertelen.
A gazdéalkodasi szabalyokat g#mh, nagy szamu megbizasi sseiéssel vallalt
kotelezettség ellenjegyzése nem tértént meg.

= A befektetett eszktzok bruttd értéke a vizsgaltsmhkban novekedett, a
rendelkezésre allo eszkozallomany elhasznalodasmban jeleriis. Az ebirt
nyilvantartast vezették, a leltarozasi feladatoddatgezték, azonban a bizonylatok
alairasa hianyzik, a gazdasagvéretlensrzés ténye csak év végéen dokumentalt.
Feladatellatast biztositd6 szakmai és egyéb kékzldgezelése, nyilvantartasa
megfeleb volt.

» A szadmviteli szabalyzatok nagyrészt rendelkezédtmka azonban tartalmuk
kifogasolhato, nem tartalmaztak a 2006 év eleje l@kOvetkezett jogszabalyi
valtozasokat. A gazdasagi eseményalkonyvi és analitikus konyvelésir
gondoskodtak, a szilkséges egyeztetéseket elvégeztedkszamoldt az elléreott
adatokbol allitottdk 0ssze. A gazdasagi esemeények&tamasztd bizonylatok
ellensrzése alapjan megallapithato volt, hogy a kotetsegtallalas ellenjegyzését
csak formalitdsként kezelték.

= A készpénzforgalom lebonyolitasa soran a pénzkészlegysagara megallapitott
keretdsszeget csak a zarasbpidntokban tartottak be. Kockazatot jelent, hogy a
készpénzkifizetéseket nem meig) hanem kodveti az utalvanyozas, ellenjegyzeés.

= Az évkozi és év végi beszamoldkat asirl formanyomtatvany felhasznalasaval
készitették. A szbveges értékelés nem felel me@2R89 (XII. 24.) korm.rendelet
40 8-ban foglaltaknak.

= Az intézményben folyo elldmzés feltételeit rogzit szabalyzatokat elkészitették,
azonban azok tartalma nem alkot hatarozott, atiétledler6rzési rendszert. A
kockazatkezelés rendszerét kialakitottak, szabtigma rogzitettek, gyakorlati
alkalmazasat azonban nem dokumentaltak. A konkezeti ellensrzések nem
voltak elég hatékonyak.

= A 8394/2006. szamu atfogo ellegmés javaslatai alapjan készitett intézkedési tarvb
vallalt feladatokat az intézmény végrehajtotta, ndmem a hibak egy részének
kijavitAsa nem minden esetben mutat tartds jelleget

Egyesitett Ovodai Intézmény atfogé elledrzésének fontosabb megallapitasai

» Az intézmény alapfeladatat 8 tagovodakiidtetésével latja el. Az ellatotti Iétszamot
az alapité okirat, a feladatot ellatok létszaméafeantarté hatarozta meg. Az
intézmény gazdasagi egysége ellatia harom, részteallban gazdalkodo
koltségvetési szerv szamviteli és konyvvezetésadiatait is. A részben 6nélléan
gazdalkodd koltségvetesi szervekkel toéténmunkamegosztas szabalyait
megallapodasban rogzitették.

= Az intézmény SzMSz-ét a feliigyeleti szerv jovahagiaszrevételezte az eltenés,
hogy az SzMSz a részben 6nalléan gazdalkodok hatdsk tartozé feladatokra és
felelésségére is intézkedett.



= Az elemi koltségvetéseket intézményi szinten a skgjvetési alapokmannyal
egyeden készitették el.

= Az évkozi Onkormanyzati- €és sajat hatadskorben \grett ebiranyzat
modositasokrél az intézkedéseknek megdelel informaciot szolgaltattak.
Az elsirdanyzat analitikus nyilvantartas tartalma megfglelzamszakilag egyezik a
beszamoldban szeréphdatokkal, az egyeztetések &sirelellersrzések végrehajtasa
rendszeres.

= A Kkeletkezett pénzmaradvanyokat és azok felhasgatila feligyeleti szerv
felllvizsgalta.

» A felhasznélhat6 forras koézponti koltségvetidsta felligyeleti szerv altal nyujtott
tamogatasbol és sajat bevétgliszarmazott. A gazdalkodas soran torekedtek az
intézmeényt megillét, mikodeési bevételek realizalasara.

Az intézmény koltségvetési bevételei fedezetet toyak a kiadasokra. A
gazdasagossagi €s célsmeégi szempontok &ierbe helyezése mellett a
kotelezettségvallalasok dsszhangban voltak a lgietés kereteivel.

» Az intézmények feladataikat az engedélyezett |étshdglalkoztatasaval hajtottak
végre, a személyi juttatds médositotti@inyzatanak keretein belll.
A befektetett eszkdzO6k csoportositasa, ertekcsadkelszamolasa, eszk6zmozgasok
rogzitése, nyilvantartasa megfélelA szamviteli politikhban hidnyossdgok és
pontatlansagok talalhatbk az  eszkdzcsoportra  vomatk szabalyozas
megfogalmazasaban.
A targyi eszk6zok fenntarthatd allapotanak Bregse érdekében a karbantartasokat
rendszeresen elvégezték.
Az intézményi feladatként végzett konyhdikidtetésének folyamata szabalyozott,
folyamatosan ellefrz6tt.

» A gazdasagi szervezet altal ellatando feladatogteind tartalmazza. A szamlarendi
szabdalyozasbol hidnyzott a szamitogépes prograrhaddkallitott adatallomany
mentésére vonatkozo eljaras meghatarozasa. A gajidesemenyeket alatamaszté
bizonylatok megfeleltek a vonatkozé szabalyozasokiigyzitett elvarasoknak. A
leltarozasi és beszamolasi kotelezettségiket a tédovényeknek megfelégn
teljesitették.

» Az els szinti pénzigyi iranyitasi és ellérzési rendszer fikodését szabalyoztak, a
felllvizsgalat rendjét azonban nem alakitottak Ad. intézményben az ellérzés
folyamatosan, kovetkezetesen és eredményesefkodik. A kockazatok
felmérésével kapcsolatos munkafolyamat dokumerstalésvéssé alkalmas a
kockazatok azonositasara, kezeléseére.

= Az 5143/2006. szamu elléreés altal feltart, intézményi hataskorbe tartozé
hianyossagokat felszamoltak.

G. Jogellenes magatartasok miatt tett jelentések szama

Az ellersrzések soran jogellenes magatartas miatti jelestésm kerdlt sor.



H. FEUVE javitdsa érdekében tett javaslatok

A belss kontroll rendszer részét kégefolyamatba épitett ellénzési rendszernek keretében
az intézményeknek figyelemmel kell kisérni és tsitemi kell az elleérzési nyomvonal és
a kockazatkezelés rendszeréndlkidtetését és dokumentalni kell azt. Meg kell téesina
nyomvonal elleirzési pontjaiban meghatarozottletszit, koordinald, javaslat késait
feladatok és a dolgozok munkakdri leirasaiban téfzieladatok teljes dsszhangjat. A
koltségvetési szerv vedpgnek az éves koltségvetési beszamoloval egylékeri kell a
bels kontrollok mikodését és azt meg kell kildenie a fellgyeletivsrk.

2. A BELSO ELLEN ORZES ALTAL TETT MEGALLAPITASOK

ES JAVASLATOK HASZNOSITASA

A. Javasolt intézkedések felsorolasa

A koOzponti koltségveteslsl szarmazo tamogatasok és hozzajarulasok
elszadmolasanak alapjat képek adatszolgaltatds jogszdiségének vizsgalata
az oOnkormanyzat Kkoltségvetési intézményei altal vewett alap-
dokumentumok adatai alapjan

= A koOzoktatdsi célu normativa elszamolasakor biosi szikséges az
adatszolgaltatashoz (évkozi és év végi) kapcsaidtldVE érdemi nikddtetesét.

= A koOzponti koltségvetésth szarmazd hozzajarulasok igénybevételét alatamaszt
adatok kimutatasakor a vonatkozéiedsokat kell figyelembe venni.

= Az elszamolashoz kapcsoldodé Onkormanyzati érdek éndmsitéséhez, az
adatszolgaltatasi folyamat gyengeségeinek felszgsaokrdekében, a koordinald
irodék (pénzugyi, oktatési) rendszeres és célirant@ékoztatok szervezésével
segitséget nyujthatnak.

Gonczy Pal Altalanos Iskola atfogod elleérzésének megallapitasai alapjan
tett fontosabb javaslatok

» Az intézmény szamlarendjét, leltarozasi szabalyzt&llebrzés megallapitasainak
figyelembe vételével modositani kell, illetve arhyjad szabalyozast el kell késziteni.

» Gondoskodni kell a beszamoloban kimutatandd |étadatokat megalapozé
nyilvantartas készitésgr

» A sajat hataskdr eléiranyzat médositast minden esetben a vonatkoz@abgdyi
eléirasoknak megfeléen kell végrehajtani.

» A kotelezettségvallaldas dokumentumat minden esedbegbirt adattartalommal kell
elkésziteni.

» A beszdmol6 széveges mellékletét a 249/2000 (X4l) Rorm.rendelet 40 §-ban
meghatarozott kovetelményeknek megfetartalommal kell elkésziteni.

= A kockazatelemzés teljes dokumentalasa mellett efagybe kell venni a
pénzugyminiszter altal kozzétett médszertani Gtbdktzan foglaltakat.

Pavai Vajna Ferenc Altalanos Iskola atfogo elleérzésének megallapitasai
alapjan tett fontosabb javaslatok



Az ellenjegyzési jogkdrt valamennyi dokumentéltetérettségvallalds tekintetében
gyakorolni kell.

Az értékcsokkenés elszamolasat a vonatkozo korreadgiet a@lirasai alapjan kell
elvégezni.

A beszamold szbveges mellékletét a 249/2000 (X41) Rorm.rendelet 40 §-ban
meghatarozott kovetelményeknek megfetakrtalommal kell elkésziteni.

A Kkockazatelemzés teljes dokumentaldsa mellett efegpbe kell venni a
pénzugyminiszter altal kozzétett médszertani Utbdktzan foglaltakat.

A szabalyzatok ellentmondésainak megszintetéséetddgiv at kell tekinteni a
munkakari leirasokat.

A pénzmosas medgaléséhez és megakadalyozasahoz kapcsolodo tevégenyseé
szabalyozéasat el kell késziteni.

Bocskai Istvan Szakkép# Iskola éatfogo ellerérzésének megallapitasai
alapjan tett fontosabb javaslatok

A szabalyozas ellentmondasait meg kell sziuntetAhyossagokat poétolni kell. Ezt
koveten a hianyzé munkakori leirasokat ki kell adni, agigwket teljes koéiive

kell tenni. A pénzmosas megeEséhez és megakadalyozasdhoz kapcsol6do
tevékenység szabalyozasat el kell kesziteni.

A beszamolasi kotelezettségnek, a gazdalkodasi 6jogk gyakorlasanak a
vonatkozo jogszabalyok szerint kell eleget tenni.

A bevételt eredményézkiegészit tevékenység szabalyozasakor, végzésekor a
gazdalkodasi szabalyokat kell iranyaddnak tekinteni

Egyesitett Ovodai Intézmény atfogo ellesrzésének megallapitasai alapjan
tett fontosabb javaslatok

Az onallban gazdalkodo6 intézmény SzMSz-ében a e#szindllé intézményekre
vonatkoz6 szabalyozast meg kell szintetni. A syab&bkat pontositani kell az
ellensrzés megéallapitasainak figyelembe vételével, syabkal kell a pénzmosas
megakadalyozasahoz, metgdséhez kapcsolddo feladatokat.

A kockazatelemzés teljes folyamatanak dokumentéiasg kell oldani.

Bolcssde: Az 06nallé intézménnyel kotott megallapodasbaigzitetteknek
megfeleben teljes kdiien szabalyozni kell a gazdalkodasi folyamatokaztdgiitani
kell a jogszabalyban foglaltaknak valé megfelel@tsiranyzat felhasznalasi terv).
Jarandosagokrol a kovetelményeknek megfaigllvantartast kell vezetni.

Zichy Géza Zeneiskola: Nevesiteni kell az SzMSz-kaacsolodd szabalyzatokat,
meg kell hatarozni a felllvizsgélati rendet. A séfyre sz6l0, részletes munkakori
leirasokat el kell késziteni, kezdeményezni kell iaZzményvezét munkakari
leirAsanak kiadasat. A bizonylati kdvetelményekéBwe juttatasat, a vedet
ellensrzés végrehajtasanak rogzitését a szamitogép ampgitd edallitott adatok
tekintetében is biztositani kell.

Pedagogiai Szakszolgalat: Az elkészitett munkaledrasokat ki kell egésziteni az
ellendrzési  kotelezettség részletezésével, valamint keédgezni kell az
intézményvezét munkakari leirasanak kiadasat.
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B. Javasolt intézkedések végrehajtasanak statusza

Az ellerdrzott szervezeti egységek — a szilkséges esetekinegzkedési tervet készitettek,
melyet tovabbitottak a bélsellerdrzés részére. Az intézkedési tervek felllvizsgalata
véleményezése megtortént. Az intézkedési terveketsellensrzés elfogadta.

Az intézkedési tervek eddigi végrehajtasa és a thomuézkedések biztositjdk az
ellendrzések soran feltart hianyossagok megsziuntetéidgtiyei hatasuk 2009-ben lesz
mérhet és értékelhét

C. Javaslatok hasznosulasanak tapasztalatai

=  Gonczy Pal Altalanos Iskola atfogé ellegrzése javaslatainak hasznosulasa

Az atfogo elledrzes soran tapasztalt hianyossagok megszintetéséntezmeény vezéje
2008. majus 31.-én intézkedési tervet készitett.

Az intézmeény igazgatoja 2008. oktdber 1-én értsita Polgarmesteri Hivatal béls
ellendrzését arrél, hogy az intézkedési tervben meghzaélréeladatokat végrehajtotta, az
ellendrzés altal feltart hianyossagokat megszuintette.

= Pavai Vajna Ferenc Altalanos Iskola atfogé elleérzése javaslatainak
hasznosulasa

Az atfogo elledrzés soran tapasztalt hianyossagok megszintetéséntézmény vezéje
2008. janius 30.-an intézkedési tervet készitett.

Az intézmény igazgatdja 2008. december 3-an éetésian Polgarmesteri Hivatal b&ls
ellendsrzését arrél, hogy az intézkedési tervben meghatéirdeladatokat vegrehajtotta,
illetve beszamoléasi kotelezettségének teljesitésinsaz elleér altal javasoltak szerint fog
eljarni.

» Bocskai Istvdn Szakkép# Iskola atfogo ellerérzése javaslatainak
hasznosulasa

Az atfogo elledrzés soran tapasztalt hianyossagok megszintetéséntézmény vezéje
2008. augusztus 6.-an intézkedési tervet készitett.

A feladatok széles kore és atfogd jellege miateladatok végrehajtasanak hatasa 2009.
évben lesz mérhét értékelhsi.

= Egyesitett Ovodai Intézmény atfogo ellesrzése javaslatainak hasznosulasa

Az atfogé elledrzés soran tapasztalt hianyossagok megsziintetésdegyesitett Ovodai
Intézmeény, a Zichy Géza Zeneiskola és a Varosi Bdke vezaije intézkedési tervet
készitett. A bels ellervrzés részére atadott intézkedési terv elfogadasrélték. Az
intézkedési tervekben foglalt feladatok végrehapdisaz ellefirzott intézmények vezéit
2009. évben tgjekoztatjak a biekdlerdrzest.

11



3.AZ ELLEN ORZESI TEVEKENYSEG FEJLESZTESERE
VONATKOZO JAVASLATOK

A 2008. évben atdolgozott, a Pénzlugyi, Gazdasagpt®iag altal elfogadott ,Beis
ellersrzési kézikonyv Hajdlszoboszlé Varos Onkormanyéarére” segitséget nydijt az
onkorméanyzati bets ellersroknek, mert tekintettel a helyi szervezeti felépie,
specialitasokat is tartalmaz.

Tovabbra is teljes kden alkalmazni kell a beals ellersrzési kézikonyvben
meghatéarozott eljarasokat, modszereket és dokuniénta

Az Onkormanyzat 6nall6 koltségvetési szervei detdlensrzési tevékenységének
ellatasat 2009. januar dH kilsé szakérd bevonasaval oldja meg. A koltségvetési
intézmények bets ellersrzését 2009. januar 16tta BIG-AUDIT Konywvizsgalo,
Konyvel és Uzleti Tanacsadd KFT végzi megbizasi swkig alapjan. A befsellersr
szakképesitése és szakmai gyakorlata megfelel 2A®R (XI. 26.) Kormanyrendelet
eléirasainak.

A bel®s ellerbrzés a tevékenységét a Idelsellersrzésl szélo 193/2003.
Kormanyrendelet, a vonatkoz6 egyéb jogszabalyokiemzetktzi bels ellensrzési
standardok, a pénzigyminiszter altal kdzzétett mémani Utmutatok és kézikdnyv
minta alapjan készitett, jovahagyott ldeddlensrzési kézikdnyv szerint végzi.

Mivel az Onkormanyzat nem foglalkoztat kekslersrt, a bel$ ellensrzés a 193/2003.
Kormanyrendelet 4 8§ (5) bekezdésének felhatalmaalapgén ellatja a baelsellensrzési
vezet feladatait is.

Debrecen, 2009. aprilis 15.

Nagy Csaba Dr. Vincze Ferenc
bel$ ellendrzési vezeb jegys
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