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Ügyiratszám:25288-1/2012.    
Megtárgyalja:   - Egészségügyi, Szociális Bizottság

(A 2012. október 11-i testületi ülés                            - Városfejlesztési, Műszaki Bizottság             
jegyzőkönyvének melléklete)


  - Pénzügyi, Gazdasági Bizottság

Melléklet: akcióterületeket határoló utcák térkép (1 oldal)
ELŐTERJESZTÉS
szociális típusú városrehabilitációs pályázati szándék megváltoztatására
Tisztelt Képviselő-testület!

Tisztelt Bizottságok!

A képviselő-testület előterjesztéseink alapján korábban e tárgyban a következő határozatokat hozta:
14/2011. (I.20.):

Hajdúszoboszló Város Önkormányzatának Képviselő-testülete az előterjesztésben szereplő előzetes tartalom alapján pályázatot kíván benyújtani a rövidesen kiírni tervezett európai uniós szociális típusú városrehabilitációs konstrukcióra. Utasítja a jegyzőt a pályázati projekt előkészítésére, amelynek segítésére tudomásul veszi speciális szakértelemmel, referenciákkal rendelkező cég önkormányzati eljárásrend szerinti kiválasztását, megbízását. Az előkészítési folyamat lezárulta és a pályázati kiírás megjelenése után újabb előterjesztést kér a projekt tényleges tartalmúnak eldöntésére és a szükséges - 15%-os - önerő (legfeljebb 137 352 941 Ft) biztosítására.

87/2011. (IV.28.):

"Hajdúszoboszló Város Önkormányzatának Képviselő-testülete a 14/2011. (I.20.) számú határozatában kinyilvánított pályázási szándéka alapján, a később megjelenő kiírásra benyújtandó szociális városrehabilitációs pályázathoz szükséges Akcióterületi Terv elkészítéséhez hitelből bruttó 4 375 000 (nettó 3 500 000) Ft költségvetési fedezetet biztosít. Utasítja a jegyzőt a további szükséges és lehetséges előkészítő lépések megtételére. Az Integrált Városfejlesztési Stratégia, az akcióterület és a projektelemek meghatározására újabb előterjesztéseket kér." (Az akcióterületi terv készítésére a debreceni Opus Team Kft. adta a nettó 3,5 millió forintos, legkedvezőbb ajánlatot 4 cég közül, vele szerződést kötöttünk 2011. május 24-én.)

Ezen két határozat alapjául szolgált előterjesztésünk értelemszerűen a korábbi pályázati kiírás szerint készült. Ennek megfelelően az igényelhető 70-85 % közötti támogatás összege 100-750 millió forint volt. Ehhez párosítottunk egy nagykiterjedésű akcióterületet (IVS szerinti "lakógyűrűt"). A kötelezően a KSH-tól beszerzett statisztikai adatok alapján azonban ez a terület - még kettévágva sem - nem felelt meg az indikátoroknak, csak a melléklet szerinti "hézagosan kettévágott" akcióterület-részek. 
2012. augusztus 10-én kiírásra került a „Szociális célú városrehabilitáció” című pályázat régiónkra vonatkozóan. Benyújtására 2012. október 15. és 2013. február 15. között van lehetőség. 

Alapvető cél a város leromlott vagy leszakadó városrészeinek leromlását okozó folyamatok megállítása és megfordítása.

A fejlesztési elképzelés benyújtásának feltétele, hogy az adott akcióterületnek (1. sz. akcióterület) a 6 indikátor közül legalább 3-nak meg kell felelnie. 
Az előzetesen végzett felmérések alapján a szükséges 3 indikátor a Keleti utcával – Déli sorral – Rákóczi utcával – Vásártér utcával – Csontos utcával – Szedres utcával határolt akcióterületen teljesül, a KSH-tól lekért adatok alapján. A határoló térkép az előterjesztés mellékleteként (1. sz. melléklet) csatolásra került. 

	Indikátor típusa
	Határértéke az akcióterületen
	Teljesített érték az akcióterületen

	ALACSONY ISKOLÁZOTTSÁG  

	Legfeljebb általános iskola 8 osztályával rendelkezők aránya 15-59 éves népesség körében magas volt 2001-ben

Adatforrás: KSH, 2001-es Népszámlálás adatok
	minimum 30%
	39,3%

	Felsőfokú végzettségűek aránya a 25 év felettiek

körében alacsony volt 2001-ben

Adatforrás: KSH, 2001-es Népszámlálás adatok
	maximum 8%
	4,3%

	ALACSONY GAZDASÁGI AKTIVITÁS 

	Alacsony presztízsű foglalkoztatási csoportok magas

aránya 2001-ben (7,8,9 kategóriájú foglalkoztatási főcsoportúak/foglalkoztatottak)

Adatforrás: KSH, 2001-es Népszámlálás adatok
	minimum 30%
	48,4%

	MUNKANÉLKÜLISÉG MAGAS SZINTJE 

	Munkanélküliek aránya az akcióterületen magas volt

2001-ben

Adatforrás: KSH, 2001-es Népszámlálás adatok
	minimum 11%
	19%

	Tartós munkanélküliek aránya az akcióterületen magas

volt 2001-ben (legalább 360 napos munkanélküliek aránya) 

Adatforrás: KSH, 2001-es Népszámlálás adatok
	minimum 5%
	5,9%

	ERŐSEN LEROMLOTT KÖRNYEZET

	A komfort nélküli, félkomfortos és szükséglakások

aránya a lakott lakásokon belül magas volt 2001-ben

Adatforrás: KSH, 2001-es Népszámlálás adatok
	minimum 25%
	27,9%


A tervezési időszakban megvizsgálásra került egy másik akcióterület (2. sz. akcióterület) is, melynek határoló utcái: 
Szováti u. – Rácz Farkas u. – Földesi u. – Bárány u. – Dózsa György u. – Bajcsy Zsilinszky u. – Rákóczi u. 
A leromlott környezetre vonatkozó indikátor kivételével ezen terület adatai is megfelelnének a pályázat benyújtásához, azonban különálló 2 terület együttes támogatása nem lehetséges. 

Az akcióterületek összevonására nincs lehetőség, mert így már nem felelne meg az indikátoroknak. A korábbi kiíráshoz képest majdnem felére csökkentették a támogatás mértékét. Jelen kiírás keretében régiónkra vonatkozóan min. 200 millió Ft, max. 400 millió Ft támogatás igényelhető. A támogatás mértéke települési önkormányzat projektgazdák esetében az elszámolható költségek max. 100%-a. Gazdasági tevékenységek bevonásával ez az arány csökken, a pályázat nyerési esélyének növelése szempontjából ajánlott tervezni vele, tehát némi önerő szükséges lenne.
A  2. sz. akcióterületre vonatkozóan funkcióbővítő városfejlesztési projekt előkészíthető lenne, mivel azonban a városközpontra 2014 évvel zárulóan rendelkezünk érvényes támogatási szerződéssel erre a kiírásra vonatkozóan, a pályázat benyújtása addig nem lehetséges (pedig a volt Soproni-temető felszámolását ez segítené elő). 

/A pályázati felhívás erre vonatkozóan írja: „Jelen pályázati felhívás benyújtási határidejének időpontjában nem rendelkeznek érvényben lévő kötelezettségvállalással vagy támogatási szerződéssel a "Funkcióbővítő integrált települési fejlesztések" c., ÉAOP-2007- 5.1.1/D, ÉAOP-2009-5.1.1/D vagy ÉAOP-2009-5.1.1/G kódszámú pályázati felhívás keretében támogatást nyert projekttel kapcsolatban”./ 

A szociális kiírás  speciális feltételeket ír elő, melyek között szerepel, hogy lakóépület megújítása kötelező, legalább az akcióterületen található lakóépület-vagy lakásszám 20%-a erejéig. 
A lakóépület felújításon felül min. 2 további funkciócsoporthoz kapcsolódóan min. 3 önállóan támogatható tevékenységet szükséges megvalósítani, amelyek mindkét, a szociális követelményeknek megfelelő akcióterületen gondot okozhatnak. 

A tervezhető tevékenységek között szerepelnek: 

1. Lakófunkciót erősítő tevékenységek: cél a minőségi lakókörnyezet biztosítása és a lakóépületek energiahatékonysági korszerűsítése, például:
· az akcióterületen levő önkormányzati bérlakások és magántulajdonú lakások komfortosítása, illetve ahol lehet felújítása

· önkormányzati szobabérlők garzonlakásának építése

2. Közösségi funkciókat szolgáló tevékenységek: cél közösségformálást erősítő terek, létesítmények fejlesztése a szociális kohézió erősítése érdekében, például

· szobabérlők házában, vagy máshol  szolgáltató helyiségek létesítése (mosókonyha, játék- és internetszoba, infomentor szolgálat)

3. Közszféra funkcióinak megerősítését szolgáló fejlesztések: cél a közszféra szolgáltatásai elérhetőségének biztosítása, például

· Hőforrás utcai Liget óvoda felújítása

4. Közterületek fejlesztése: cél élhető városrész-központi területek megteremtése, az épített környezet minőségének fejlesztése, például
· közterek, parkok, játszóterek, közösségi terek, települési zöldfelületek felújítása, bővítése

· vasútállomás környékének rendezése (állami tulajdonú, pénzért akarták átadni)
· közlekedési infrastruktúra fejlesztése

· szelektív hulladékgyűjtés feltételeinek javítása

· köztéri térfigyelő rendszer kiépítése, akcióterületi bűnmegelőzési cselekvési terv készítése

· közlekedésbiztonsági fejlesztések

5. Gazdasági funkciót szolgáló tevékenységek: cél a kereskedelmi, gazdasági szereplők (célzottan a KKV szektor) ösztönzése a várossal való szerves együttműködés és együttélés céljából a fenntarthatóságot szem előtt tartva.  Alapvető cél a szolgáltatások elérhetőségének biztosítása és lehetőség szerint munkahelyek teremtése, például

· vállalkozói tulajdonban álló kiskereskedelmi, szolgáltató, vendéglátó egységek külső felújítása, belső átalakítása, bővítése max. 50-70%-os pályázati támogatással
(A kiírás nem támogatja szociális telkek, vagy ipari területek kialakítását, pedig a Soproni-temető helyén ezek valamelyike lenne indokolt.)
Önállóan nem támogatható, kötelezően megvalósítandó tevékenységekként tervezni és végezni kell az akcióterület lakossága számára a helyi identitást, közösségformálást, környezettudatosságot erősítő és helyi foglalkoztatást javító úgynevezett "soft"-programokat is. Reagálniuk kell az akcióterületen, indikátorok által megjelölt problémákra. 

A pályázati dokumentáció elkészítésében az Opus Team Kft. segíthetné munkánkat. Velük egyeztetett álláspontunk, hogy bármelyik akcióterület erőszakolt lenne, nemigen tervezhetők rá értelmes, szükséges, fenntartható fejlesztések, a gazdasági válság miatt a vállalkozói szféra szükséges bevonása is nehézségekbe ütközik.
Ezért a  megváltozott körülmények (kisebb támogatási összeg, kettévágott,  így az igényelt fejlesztésekhez alig alkalmas akcióterület-ek) miatt felelősséggel nem tudjuk ígérni komoly nyerési esélyes és sikeresen lebonyolítható pályázati projekt elkészítését! Az sem utolsó szempont, hogy jelentős tervezési, engedélyezési költség merülne fel, amelyet a támogatás el nem nyerése esetén az önkormányzatnak kellene viselnie. Ráadásul ezek elvégzéséhez a hátralevő idő nagyon rövid. 
Az Opus Team-mal  kötött megbízási szerződésünk értelmében, annak általunk történő felmondása esetén nekik 500 000 Ft+ÁFA kártérítést kellene legfeljebb fizetnünk. Azonban a céggel megállapodtunk szerződésünk közös megegyezéssel történő felbontásában, így velünk szemben semmilyen anyagi követelést nem támasztanak. 
E pályázatunk sorsa összefügg az Integrált Városfejlesztési Stratégia (IVS) felülvizsgálatával (mivel benyújtásához ez szükséges lenne). Ezt a munkát elkezdtük, azonban a pályázat be nem nyújtása esetén idén befejezni nem célszerű, csak jövőre. Azért, mert közeleg a 2014-2020-as európai uniós pályázati ciklus, amelyben - a jelenlegi tervek szerint - a városok szerepe felértékelődik, emellett méginkább erősödik az integrált megközelítés a városfejlesztésben. Az erre szolgáló konkrét eszközök az alábbiak lehetnek majd:

· Integrált Területi Fejlesztés (nem egy-egy projektet támogathatnának, hanem egy - az adott területi egység fenntartható fejlődését megalapozó- komplex, egymásra épülő elemekből álló projekt-csomagot)
· Innovatív Városfejlesztési Akciók (újszerű, egyedi megközelítésmód és megoldások támogatása, mintaérték-jelleggel)

· Európai Városfejlesztési Platform: az előző két megoldást megvalósító városok együttműködésére.

Mindezek alapján az IVS-nek  is a következő 7 évre célszerű koncentrálni, az új követelményeket érvényesítve, mivel 2013-ban a városközpont-pályázat futamideje miatt újabb funkcióbővítő pályázatot nem tudunk benyújtani.
Kérem a Tisztelt Képviselő-testülettől a határozati javaslat elfogadását, a bizottságoktól pedig támogatását.

HATÁROZATI JAVASLAT:

Hajdúszoboszló Város Önkormányzatának Képviselő-testülete az előterjesztésben szereplő megváltozott feltételek és körülmények miatt   pályázatot nem kíván benyújtani a európai uniós szociális típusú városrehabilitációs konstrukcióra, (kódszáma ÉAOP-5.1.1/A-12.) Egyetért az Integrált Városfejlesztési Stratégia felülvizsgálatának 2013-ban történő befejezésével, érvényesítve a 2014-2020-as európai uniós ciklusra vonatkozó követelményeket. 
Határidő: - azonnal, illetve IVS-felülvizsgálatra: 2013. december 31.


Felelős:    - jegyző

Hajdúszoboszló, 2012. szeptember 24. 






Tisztelettel:

















/:Dr. Vincze Ferenc:/
