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Előterjesztés
Hajdúszoboszló Város 2010. évi költségvetési koncepciójáról

Tisztelt Képviselő-testület!

Tisztelt Bizottságok!

Az önkormányzatokról, valamint az államháztartásról szóló törvények és kapcsolódó jogszabályok előírásai értelmében, az éves költségvetési rendelet megalkotásához a képviselő-testület koncepciót fogad el, melyben meghatározza azokat a legfontosabb elveket, melyet a tervjavaslat kidolgozása során a szakmai előkészítők számára előír.

A Kormány a Magyar Köztársaság 2010. évi költségvetéséről szóló törvénytervezetet 2009. szeptember 11-én terjesztette az Országgyűlés elé, melyben a 2009. évi gazdasági folyamatok illetve a konvergencia program alapján kijelölte a makrogazdaság 2010. évi célkitűzéseit. A pénz és tőkepiaci válság alapvetően meghatározza az állam és az önkormányzat költségvetési kapcsolatainak a jövő évi alakulását, ennek következtében az önkormányzat feladatvállaló képességét. 

A törvénytervezetből az is látható, hogy a Kormány az egyensúly megteremtése érdekében az önkormányzati támogatásokat jelentős mértékben csökkenti.
Mindezek alapján összeállításra került a város 2010. évre szóló költségvetési koncepciója, melyet azzal az ajánlással terjesztek Önök elé, hogy a realitások alapján közös érdekünk a gazdasági kényszerek kedvezőtlen hatásainak lehetséges mérséklése, a stabilitás megőrzése.  

Kérem az előterjesztés megvitatását és elfogadását.

Hajdúszoboszló, 2009. november 11.



Dr. Sóvágó László



Dr. Vincze Ferenc


    polgármester





jegyző
Általános feltételek
A jelenlegi és a jövő évben várható gazdasági helyzet közvetlenül és közvetett módon befolyásolja az önkormányzati közszolgáltatásokban felvállalható ellátások körét és mértékét, meghatározza az önkormányzat 2010. évi költségvetési javaslatának kidolgozására irányuló tervezőmunka kereteit.

Előre látható, hogy a pénz és tőkepiaci válság következtében kialakult gazdasági recesszió csökkenti az önkormányzati bevételeket, és növeli a szociális ellátás kiadásait. Számítani kell az alábbi hatások megjelenésére:

· A normatív állami támogatások jelentős mértékű csökkenése

· A saját bevételek tervezhetőségének bizonytalansága

· Az iparűzési adóbevételek csökkenése

· A szolgáltatásokhoz kapcsolódó díjhátralékok növekedése

· A koordinációs és pályázati források elérhetősége csökken

· A munkanélküliek számának növekedése

· Növekvő igény a szociális ellátás iránt

· Az önkormányzat által biztosított szolgáltatások körének és mértékének csökkenése

Erre alapozottan a 2010. évi költségvetés kialakítását szolgáló helyi tervezőmunka fő célja, a gazdasági környezethez igazodni tudó gazdaságpolitika kialakítása és alkalmazása. A gazdasági kényszerek következtében az önkormányzati működési és fejlesztési területeken az erőteljesen szelektált feladatrendszer mellett, az egyensúlyi követelmények előtérbe helyezése biztosíthatja a szolgáltatások elviselhető szintű fenntartását. 

Az elv érvényesítését jelentősen befolyásolja a szakmai területekre érvényes állami és helyi jogi szabályozás alkalmazhatósága és fenntarthatósága. A hatályos állami jogszabályok, helyi rendeletek, határozatok megalkotásakor érvényes társadalmi és gazdasági viszonyok jelentősen megváltoztak. 

Ennek következtében komoly konfliktusok kialakulása várható a szakmai követelmények érvényesítése és az ahhoz rendelhető pénzügyi források között. Az állami forrásszabályozás az önkormányzati támogatások visszafogása mellett, alkalmazni kíván olyan intézkedéseket is, mely a feladatellátás halasztását illetve elhagyását teszi szükségessé.

A jelenlegi helyzetben különösen fontos a realitások felmérése, az önkormányzati célok és elképzelések megvalósíthatóságának objektív értékelése, az önkormányzati gazdaság működését stabilizáló lépések megtétele.

A Kormány által T./10554 számon benyújtott, „törvényjavaslat a Magyar Köztársaság 2010. évi költségvetéséről” című parlamenti előterjesztés, tartalmazza azokat a szabályozási elemeket, melyek várhatóan meghatározzák az állami költségvetés és az önkormányzati költségvetés 2010. évi kapcsolatait. 

Az általános feltételek között fokozott jelentőségű az önkormányzati feladatrendszert közvetlenül vagy közvetett módon érintő jogi szabályozás és az annak hatására kialakuló gazdasági környezet. 

(pl. T./10679 számú törvényjavaslat: a Magyar Köztársaság 2010. évi költségvetését megalapozó egyes törvények módosításáról, melynek keretében 41 törvény módosítására készült javaslat, T./10934 számú törvényjavaslat: a foglalkoztatás elősegítéséről, a munkanélküliek ellátásáról szóló 1991. évi IV. törvény módosításáról stb.) 

A módosító javaslatok között szerepel a T/10675. számú törvényjavaslat, mely a Magyar Köztársaság 2009. évi költségvetéséről szóló 2008. évi CII. törvény módosítását tartalmazza. A módosító javaslat elfogadása esetén megszűnik az oktatásban alkalmazott tanévhez igazodó, fokozatosan csökkenő normatív finanszírozás és a teljes költségvetési évre drasztikusan csökkentett normatíva lép életbe.

A tervjavaslat kidolgozása során számítani kell arra, hogy a módosításra, a megváltozott pénzügyi feltételekhez nem igazított jogszabályi előírások betarthatósága - a gazdasági válság és az évek óta elodázott közigazgatási reform következtében – nem biztosított.
Bevételi források számbavétele

Az állami költségvetésből származó források

A működési kiadások teljesítéséhez várható állami támogatás normatívái alapján – a törvényjavaslat 3. - 9. számú mellékletei szerinti fajlagos összegeket alapul véve, figyelemmel a szabályozás nyitottságára is – a 2010 évben várható állami források az előző évi eredeti előirányzathoz képest drasztikus mértékben, több mint ……..millió Ft összeggel csökkennek. 

Az állami támogatásból származó bevételek csökkenése mellett, mérséklődnek a személyi kiadások is amiatt, hogy a munkáltatók által fizetett bérjárulékok 5%-al csökkennek és megszűnik a tételes egészségügyi hozzájárulás. 

A törvényjavaslat indoklásából megállapítható, hogy ennek hatását az állam teljes egészében érvényesítette a normatívák kialakításában. Nincs állami támogatás az általános forgalmi adó 5%-os növekedése miatti kiadásokra, valamint az áremelkedések ellentételezésére.

A felhasználási kötöttség nélkül igényelhető normatív állami hozzájárulások szerkezete összességében az előző. évi finanszírozási konstrukciót követi.

Az „Út a munkához” program 2009. január 1-jével került bevezetésre. Az eddigi tapasztalatok azt mutatják, hogy az aktív korúak ellátása terén lényeges átstrukturálódás történt: a rendszeres szociális segélyben részesülők száma a 2008. évi átlagos 270 főről 70 főre csökkent, a közcélú foglalkoztatottak átlagos statisztikai száma 24 főről kb. 80 főre nőtt, a rendelkezésre állási támogatásban (továbbiakban: RÁT) részesülők száma mintegy 200 fő.
A program tapasztalatai alapján a feltételek 2010. évben a következőkben változnak:

- Megszűnik az a 2009-ben hatályban volt átmeneti szabály, amely szerint akinél a rendelkezésre állási támogatás összege alacsonyabb, mint a 2008 decemberében kapott segély, annak a RÁT-ot 2009-ben a segély mértéke szerint kell folyósítani.

- A nyílt munkaerőpiacon elhelyezkedők részére a RÁT részleges továbbfolyósítására sem lesz lehetőség.

- Az aktív korúak ellátására egy családban egyidejűleg csak egy személy lesz jogosult. Egy családban egyidejűleg két személy abban az esetben jogosult az aktív korúak ellátására, ha az egyik személy a RÁT-ra, míg a másik személy a rendszeres szociális segély feltételeinek felel meg. 
- Az önkormányzatok lehetőséget kapnak a közcélú munkavégzés alóli mentesítésre azon személyek esetében, akik egészségügyi, mentális okok miatt nem tudnak munkát végezni.

A program továbbfejlesztésének célja az önkormányzatok által szervezett közfoglalkoztatás hatékonyságának növelése, az értékteremtő munkalehetőségek körének bővítése. Ennek érdekében 2010-ben az önkormányzat többségi tulajdonában álló gazdasági társaságok, társadalmi szervezetek által ellátott, jogszabályon alapuló helyi önkormányzati feladatok, valamint központi költségvetési szerv, többségi állami tulajdonban lévő gazdasági társaság által ellátott állami feladatok végrehajtásába is bevonhatók lesznek a közcélú foglalkoztatottak..

A települési önkormányzatok segélyezési feladatai 2010-ben lényegesen nem változnak: a szociális igazgatásról és szociális ellátásokról szóló 1993. évi III. törvényben (Szt.) rögzített szabályok szerint kell biztosítaniuk a szokásos pénzbeli és természetbeni ellátásokat.
 Az önkormányzati segélyezéshez a költségvetési törvény a már szokásos két csatornán keresztül biztosít támogatást: a pénzbeli és természetbeni szociális és gyermekjóléti feladatokhoz kapcsolódó normatív hozzájárulással valamint a jövedelempótló támogatások kötött felhasználású előirányzatával 

A segélyezési rendszerhez kapcsolódó finanszírozás egy ponton változik: a normatív ápolási díj önkormányzati „önrésze” a korábbi 10%-ról 25%-ra nő, a visszaigénylés mértéke ezzel összhangban 90%-ról 75%-ra csökken. 

A gyermekszegénység elleni program keretében 2010. évben is 2,4 milliárd forint központosított előirányzat biztosítja a rászoruló gyermekek nyári étkeztetésének megszervezését. Ez a keretösszeg 2 hónapra teszi lehetővé az ellátást. Az előirányzatból támogatásra azok a települési önkormányzatok jogosultak, akik vállalják, hogy a nyári időszakban a rendszeres gyermekvédelmi kedvezményben részesülő gyermekek számára étkeztetést biztosítanak.

A szociális alapszolgáltatások körében, 2010-ben a következő fontosabb változások lesznek:

- A jelzőrendszeres házi segítségnyújtáshoz kapcsolódó normatív hozzájárulás kikerül a normatívák köréből, mivel mint kötelező önkormányzati feladat megszűnik. Az e szolgáltatást önként vállaló önkormányzatok számára a finanszírozás a szociális tárca pályázati rendszerében történik.

- A nappali ellátás feladatköréből kikerül az étkeztetés, a szociális étkeztetés jogcímű normatívával való párhuzamos igénylési lehetőségek megszüntetése érdekében.

- Az ún. otthon közeli ellátások csomag keretében – ami a szociális étkezetés, a házi segítségnyújtás és a nappali ellátás feladatait foglalja magában – az önkormányzatok a helyi igényeknek jobban megfelelő szolgáltatási szerkezetet alakíthatnak ki.

- A személyi térítési díjak megállapításához kapcsolódó jövedelemvizsgálat az egyéniről a családi/háztartási szemléletűre tér át. Növekednek a személyi jövedelemhez viszonyított személyi térítési díj-mértékek felső határai: étkeztetésnél 25%-ról 30%-ra, házi segítségnyújtásnál 20%-ról 25%-ra.

- Az alapellátásoknál a személyi térítési díj megállapítására vonatkozó százalékos korlátok emelésével az önkormányzatok magasabb térítési díj-bevétellel számolhatnak.

- A családsegítéshez, gyermekjóléti szolgáltatáshoz kapcsolódó normatív hozzájárulás településenkénti számítási módja némileg változik: a lakosságegységre vonatkozó szám 6000-ről 7000-re, illetve 7000-ről 8000-re módosul.

A szakellátások körében nagyobb mozgásteret biztosít majd az önkormányzatoknak, hogy a

szociális és gyermekvédelmi ellátások működési feltételeit tartalmazó tárca-rendeletekben a szabályok a jelenleginél rugalmasabbak lesznek, mind a dologi feltételek, mind az  alkalmazotti létszámok tekintetében. Az alkalmazotti létszámnormák egy része törlésre kerül,

más része ajánlottá válik.

A szociális szakellátások finanszírozási szerkezete a 2009. évivel lényegében azonos: az ápolási-gondozási szükséglet mértékétől függően különböző mértékű fajlagos összegekkel ismeri el a költségvetés az eltérő szakmai tartalmú szolgáltatásokat.

A gyermekvédelmi szolgáltatások terén a következő változások várhatók 2010-ben. A gyermekvédelmi utógondozói ellátás időtartama csökken a tovább nem tanuló fiatal felnőttek esetében a jelenlegi 24 évről 21 évre. Ezzel várhatóan az olcsóbb fenntartású utógondozói otthoni, vagy albérleti elhelyezést fogják előnyben részesíteni az önkormányzati fenntartók, a lényegesen drágább gyermekotthoni elhelyezéssel szemben.

A gyermekgondozási segély időtartamának 3 évről 2 évre való lecsökkentésével párhuzamosan a Kormány kiemelt figyelmet fordít a kisgyermekek napközbeni ellátási férőhelyei számának növelésére. Ez részben az európai uniós forrásokból megvalósuló férőhelybővítést jelent, másrészt új ellátási forma jön létre, az ún. családi gyermekfelügyelet.

A családi gyermekfelügyelet keretében két évestől négy éves korig gondozhatók gyermekek, akik számára a működtető saját otthonában nappali felügyeletet, gondozást, nevelést, étkeztetést biztosít. Ez az új ellátási forma képes jól alkalmazkodni a szülői igényekhez, és a férőhely-hiányokat mérsékelheti azokon a településeken, ahol néhány gyermek elhelyezése nem megoldott, illetve a nagyobb teleüléseken csökkentheti a várólistán szereplő gyermekek számát.

Lényeges, hogy 2010-től szigorodnak az egyháznak történő intézmény-átadás feltételei. A szociális igazgatásról és szociális ellátásokról szóló 1993. évi III. törvény és a gyermekek védelméről és a gyámügyi igazgatásról szóló 1997. évi XXXI. törvény módosítása új szabályt tartalmaz: amennyiben önkormányzati fenntartású intézmény egyházi fenntartásba kerül át, úgy az önkormányzatnak 5 évig meg kell fizetnie a kiegészítő támogatást.

A közoktatási célú normatívák igénylési feltételei – a tanévi finanszírozási rendszerben – a 2009. évi költségvetési törvény és a 2010. évi költségvetési törvényjavaslat együttes alkalmazásával érvényesülhetnek. A fajlagos hozzájárulási összegek azonban az előbbi feladatcsökkenéssel egyidejűleg változnak (csökkennek) a 2009. évi költségvetési törvény módosításával, mely szerint azok csak 2009. december 31-éig maradnak hatályban

A teljesítmény-mutató bevezetése – felmenő rendszerben – az utolsó ütemébe lép a 2010/2011. nevelési évtől, tanévtől. A 2009/2010. nevelési évtől az óvodáknál - 3 nevelési év alatt – megtörtént a felzárkóztatás, az egyes iskolafokozatokon ugyanilyen előreléptetéssel 4 tanévre van szükség. A teljesítmény-mutató felmenő rendszerű bevezetése éves szinten mintegy 12 milliárd forint megtakarítást hoz – a korábbi évi ütemekhez hasonlóan – a közoktatás-szervezési elvárások fokozatos érvényesítésével.

A korábbi években nem került maradéktalanul elvonásra ez a megtakarítás, különböző ágazati szakmai prioritásokra tekintettel. A gazdasági válság miatt azonban a 2010. évi költségvetésben ennek visszahagyása nem engedhető meg. A demográfiai mutatók alapján csökken a közoktatásba kapcsolódó gyermekek, tanulók száma, - ennek is követhető trendje szerint - tanévenként 5-6 ezer fővel, amely mintegy 6 milliárd forint összegű csökkenésnek – feladat-elmaradásnak – felel meg. 

A szerkezeti változások, illetve ágazati megtakarítások 27,9 milliárd forint támogatáscsökkentéssel járnak.
Ezen belül:

- az ingyenes étkeztetés - a Kormány korábbi döntésének megfelelően – 2010. január 1- jétől kiterjed az általános iskolák 7. évfolyamait végző, rendszeres gyermekvédelmi kedvezményben részesülő tanulókra, melyhez 500 millió forint többlet-támogatást biztosít a költségvetés,

- a kedvezményes óvodai, iskolai, kollégiumi étkeztetés támogatása csökken 16,9 milliárd forinttal, továbbá
- az államháztartás egészében érvényesülő megtakarítási követelmények teljesítéséhez mintegy 11,5 milliárd forint összegű nagyobb részt egyes szakmapolitikai prioritások mentén korábban biztosított normatív kötött támogatásokból és egyes központosított előirányzatokból történik visszavonulás.

Ez utóbbi államháztartási megtakarítás – a költségvetést megalapozó törvények módosításával

– helyi szinten ellensúlyozható a gazdálkodási mozgástér növelési, kiadási-teher csökkentési lehetőségekkel.

Ezek a következők:

- halasztódik az óvodai nevelési igények teljes körű kielégítésének követelménye – egy nevelési évvel – 2011. augusztus 31-éig, de a halmozottan hátrányos helyzetű gyermekek esetében továbbra is három éves koruktól kell biztosítani az óvodai nevelésben való részvételt, ha azt a szülő kéri,

- rugalmasabbá válnak az osztály, csoport-szervezési feltételek azáltal, hogy összevont osztály az általános iskolában és az alapfokú művészetoktatásban, négy egymást követő évfolyam tanulóiból szervezhető, a jelenlegi három évfolyam helyett,

- az óvodai csoport, az iskolai osztály, illetve a kollégiumi csoport maximális létszáma, ha azt oktatás-szervezési okok indokolják, 20% helyett 30%-kal léphető túl, amennyiben azzal a diák és szülői szervezetek egyetértenek,

- a kötelező eszköz és felszerelési jegyzékben meghatározott eszközök beszerzése halasztható 2012. szeptember 1-jéig, kivéve, ha a közoktatási intézményt 1998. augusztus 31-e után létesítették (ez utóbbiak esetében már a létesítéskor érvényesülnie kellett az erre vonatkozó kötelező előírásoknak),

- a nyelvi felkészítő évfolyamok indítása – a szülői igények kötelező teljesítéséhez – szintén

halasztható 2010. szeptember 1-jéről a 2012/2013. tanévig,

- csökken a pedagógusok szakirodalom vásárlásához kötelezően biztosítandó összeg 14 ezer forint/fő/év összegről 4 ezer forint/fő/év összegre 

- a pedagógus továbbképzésről szóló 277/1997. (XII. 22.) Korm. rendelet módosításával – átmeneti szabállyal, a 2009/2010. tanévben és a 2010/2011. tanév első félévében – az intézmények a továbbképzéssel kapcsolatos kötelezettségeiket halaszthatják, részben önképzéssel is teljesíthetik.
Nem alkalmazhatók a hétévenkénti továbbképzés teljesítéséhez kapcsolódó jogkövetkezmények.

A felhasználási kötöttségű normatív állami támogatások jelentősen átalakultak. A jövő évtől már nem igényelhető a pedagógus szakvizsgára, továbbképzésre, valamint a diáksporttal kapcsolatos feladatok támogatására hozzájárulás. 

Szerkezetében teljesen átalakult – de továbbra is a kötött felhasználású állami támogatások körébe tartozik – a helyi önkormányzati tűzoltóságok támogatása. A törvénytervezet 9. számú mellékletben szerepel a táblázat, amely tartalmazza településsoros bontásban az egyes hivatásos tűzoltóságokat fenntartó helyi önkormányzatokat megillető támogatás összegét. Ez szolgál a tűz elleni védekezésről, a műszaki mentésről és a tűzoltóságról szóló 1996. évi XXXI. törvényben előírt követelmények teljesítésére. A változás eredményeként egyszerűsödik a normatív kötött felhasználású támogatások jogcímeinek rendszere – 8 normatíva helyett egy jogcímen igényelhető támogatás – és ezzel egyidejűleg a költségvetést megalapozó mutatószám felmérési kötelezettség is megszűnik.

Az állami költségvetésről szóló törvényjavaslat 5. számú melléklete 20 jogcímen tartalmaz a helyi önkormányzatok által felhasználható központosított előirányzatokat. 

A központosított előirányzatok keretében kezelt előirányzatok közül megszűnt a belterületi utak felújításához korábban 2 jogcímen biztosított támogatás. (10 milliárd Ft volt), az szja elszámolások alapján az önkormányzatokat megillető támogatás (8,2 milliárd Ft volt), jelentősen mérséklődött az EU forrásokból megvalósuló pályázatok önerejéhez nyújtott támogatás (16,6 milliárd Ft-ról 10,6 milliárd Ft-ra), szakmai és informatikai fejlesztési feladatokhoz nyújtott támogatások (5 milliárd Ft-ról 1 milliárd Ft-ra). Az érettségi és szakmai vizsgákhoz nyújtott támogatás 70%-kal csökkent (1,6 milliárd Ft-ról 0,5 milliárd Ft-ra). 

Az előirányzatok közös jellemzője, hogy igénybevételük az önkormányzatok számára csak abban az esetben lehetséges, ha a 2010. január - március hónapokban megjelenő pályázati feltételekben foglaltaknak megfelelnek.

A fejlesztési támogatások rendszere is változik.

A decentralizált vis maior támogatásra korábban rendelkezésre álló forrás beépítésre kerül a központi keretbe. Megszűnnek azon hazai fejlesztési források, amelyek céljai uniós forrásból is megvalósulhatnak, vagy amelyből az EU által egyébként is kiemelten kezelt kedvezményezettek részesültek támogatásban.

Az EU-s támogatással megvalósuló önkormányzati beruházások önerejének kétcsatornás támogatási rendszere átalakul. Az önerő támogatására a gyengébb jövedelmi helyzetű önkormányzatoknál immár a támogatási intenzitás megemelésével kerül sor, az EU Önerő Alap pedig a korábbi évek miatti kötelezettségvállalásokra nyújt forrást.

Az új induló – már nem decentralizált – céltámogatások kerete 200 millió forint. Új címzett támogatások továbbra sem indulhatnak, tekintettel arra, hogy e célok jelentős mértékű uniós támogatásban részesülhetnek. A korábbi évek determinációjával együtt címzett- és céltámogatásokra összesen 1 milliárd forint szolgál.

A céljellegű decentralizált támogatások lényegében az önkormányzatok számára megszűntek. Az előirányzat előző évhez viszonyított 58%-os mértékű (15,6 milliárd Ft összegű) elvonása után 1,1 milliárd Ft vis major tartalék, valamint a főváros számára a 4. metró építés támogatására 10 milliárd Ft maradt az előirányzatok között.

Átengedett adók

A helyi önkormányzatokat megillető átengedett adók közül a személyi jövedelemadó átengedés mértéke - a törvényjavaslatban foglaltak alapján – az előző évhez képest nem változik 2010. évben. 

A személyi jövedelemadó helyben maradó része az állandó lakhely szerinti adózók által 2008. évre bevallott, és az APEH által településekre kimutatott személyi jövedelemadó 8 %-a. A személyi jövedelemadó kiegészítése még nem ismert, ezért a normatív állami támogatásoknál a tavalyi értékkel számoltunk. 
Az állami költségvetésről szóló törvényjavaslat alapján a személyi jövedelemadó helyben maradó részét kiegészítő támogatás növelheti. A kiegészítő támogatás az önkormányzatok jövedelem-differenciálódásának mérséklését szolgálja. A támogatás azt az önkormányzatot illeti meg, ahol az iparűzési adóerő-képesség nem éri el a törvényjavaslat 4. számú mellékletében meghatározott mértéket. Ez jelenleg nem ismert, a törvényjavaslat nem tartalmazza az erre vonatkozó javaslatot. 

A gépjárműadó bevételek átengedése 2010. évben is teljes körű - 100%-os mértékű - lesz. A gépjárművek adóztatása 2010 évben a 2009. évi LXXVII. törvény 78.§ szerinti díjtételekkel történik.
Az oktatási alapfeladatokhoz kapcsolódó normatíva csökkenése miatt az óvodai neveléshez 27 millió Ft-tal az iskolai oktatáshoz 82 millió Ft-tal, a kollégiumi ellátás  valamint a lakhatási támogatás együttesen 10,5 millió Ft-tal kevesebb állami támogatás jut. Összesen 119,5 millió Ft a csökkenés.
A kötött felhasználású normatív támogatásokból származó állami támogatás várhatóan 18 millió Ft-tal csökken. Megszűnik a pedagógus szakvizsga és továbbképzés támogatása (4 millió Ft) a diáksporttal kapcsolatos feladatok támogatása (1,5 millió Ft), csökken a tűzoltóság támogatása (12 millió Ft).
A helyi bevételekből származó források

A helyi bevételi források szerepe a 2010. évi költségvetési előirányzatok kidolgozásában jelentősen megnő. A feladatok ellátásához szükséges források megteremtésén túl biztosítaniuk kellene az állami juttatások kiesése miatti forráshiány fedezetét is. Ennek hiányában komoly visszalépések várhatóak a önkormányzati feladatellátásban.

A pénz és tőkepiaci válság miatt a reálgazdaságba áttevődő hatások következtében nehezebb lesz a tervezhető bevételek mértékének kialakítása jelentősen nő a beszedés kockázata, ennek következtében a helyi bevételek forrásokat bővítő szerepe bizonytalan.. 

A költségvetési stabilizáció biztosításához a költségtakarékos feladatellátás mellett, alapvető a lehetséges saját bevételek beszedése. Ennek érdekében a kinnlevőségeket minimálisra kell csökkenteni. 

A helyi bevételekből származó bevételek növelése iránti igény illetve azok beszedésében fokozódó kockázat komoly feszültségeket okozhat a költségvetésben tervezhető feladatok megvalósításában. A 2010 évi önkormányzati költségvetés reális, teljesíthető feladatvállalása érdekében helyi források reális felmérése mellett tervezéstechnikai beavatkozások is szükségesek. 

A teljesíthetőség szempontjából magas kockázatú bevételi források elsősorban a felhalmozási és tőkejellegű bevételek, valamint az évközi intézkedésekkel előreláthatólag beszedhető források – pályázati és koordinációs bevételek - céltartalékként kerülhetnek a tervjavaslatba a felhasználásukkal tervezett, nevesített feladatok kiadási előirányzataival együtt.

Működési bevételek

Az önkormányzati és intézményi működési bevételek szerepüknél és jellegüknél fogva különböző tartalmúak. Valamennyi saját bevételi forrásnál általános követelmény a realitás vizsgálata, a beszedhető bevételekben az előírás és a teljesíthetőség helyzetének feltárása. Az előírás nélküli, eseti bevételek tervezése a gyakorlati tapasztalati adatok alapján a 2010 évben várható kockázatok figyelembe vételével történik.

Az intézményi saját bevételekkel kapcsolatos megállapítási, beszedési és felhasználási szabályokat az államháztartás működési rendjéről szóló kormányrendelet tartalmazza. Az intézményi működési bevételek fontos részei a városi költségvetésnek, mértékük megállapítása - néhány kivételtől eltekintve – nem az önállóan gazdálkodó költségvetési intézmény feladata és felelőssége. 

A 2010 évi intézményi bevételek megtervezése során kiemelt figyelmet kell fordítani az alaptevékenységből származó bevételek - melyek zömében a személyes gondoskodást nyújtó szolgáltatásokból származnak (gondozási díjak, térítési díjak) - pontos, alapos, dokumentumokkal alátámasztott kimunkálására. 

E díjak fajlagos mértékét önkormányzati rendelet határozza meg, melynek 2010. évi szükséges módosítására az előterjesztés elkészült, mely 2 % mértékű növekedést tartalmaz. 

Az intézményi erőforrások felhasználásával, nem alapfeladatok körébe tartozó szolgáltatások nyújtása során figyelemmel kell lenni arra, hogy az Áht. 92. § (3) bekezdése kimondja, hogy ezen tevékenység bevételének fedeznie kell a tevékenységgel összefüggő valamennyi közvetlen és ahhoz hozzárendelhető közvetett kiadásokat, sőt a kisegítő és vállalkozási tevékenység esetén az amortizációt is. A kisegítő és a vállalkozási tevékenység fedezete teljes egészében támogatáson kívüli forrás lehet, vagyis a kisegítő, vállalkozási tevékenységre támogatás nem használható fel.

A polgármesteri hivatalban kezelt önkormányzati sajátos működési bevételek jó része törvényi szabályozáson alapuló, helyi rendeletekben került meghatározásra.

Helyi adók

A helyi adórendszert 2010. évben a 2010. január 1-től hatályos szabályok szerint kell működtetni, új adónem bevezetésére, a díjtételek módosítására korlátozott lehetőség van. 

A közteherviselés rendszerének átalakítását célzó törvénymódosokról szóló 2009. évi LXXVII. törvény 2010. január 1-jétől a helyi iparűzési adóval összefüggő adóigazgatási hatásköröket – a 2010-es adóévtől kezdődően – az önkormányzati adóhatóságtól az Adó és Pénzügyi Ellenőrzési Hivatalhoz telepíti. Az adóból származó bevétel, illetve az adónem bevezetésének, működtetésének, megszüntetésének joga azonban továbbra is a helyi önkormányzatokat illeti meg.

A törvénymódosítás hatására az utolsó, önkormányzatokhoz érkező iparűzési adóbevallások a 2009. évről szólóak. (A 2010. adóévhez kapcsolódó bevallásokat már az APEH-hez kell beadni.) 
Ennek megfelelően az önkormányzatok a 2009. évi adóévről fognak teljes körű saját információval rendelkezni. A 2010. évi adóelőleget megalapozó további információt már csak az APEH-től szerezhetnek. Így bizonytalanabbá válna az adóerő-képesség becslése. Ezért a becsült adatokról az adóerő-képesség számítást fokozatosan át kell állítani tényadatokra, ami sokkal kiszámíthatóbb önkormányzati költségvetési tervezést tesz lehetővé.

2010-ben tehát az iparűzési adóerő-képesség számításának alapja a 2009. évről szóló bevallásokban szereplő adóalap. Ennek feldolgozását követően, 2010. jú1ius 31-én kell elszámolni – a normatíva lemondással/pótigényléssel egyidejűleg – a 2010. évi mutatószám felmérésekor becsült iparűzési adóerő-képességgel.

A vállalkozók kommunális adója vonatkozásában a vállalkozások számának figyelembe vételével a tavalyi évi ténybevétel tervezhető. 

Az iparűzési adó elszámolásával, ellenőrzésével, méltányossági igények elbírálásával kapcsolatban még számos tisztázatlan kérdés van, melyekre a december elején aktuálisan sorra kerülő konferencián próbálunk meg válaszokat kapni. 

Az építményadóban amennyiben a képviselő-testület az adókiterjesztésre vonatkozó tervezetet elfogadja, úgy 2010. évben mintegy 100 millió forint körüli bevétel tervezhető. 
Az idegenforgalmi adóból 2010. évben mintegy 320 millió forint bevétellel számolunk (változatlan vendégéjszaka szám mellett), figyelembe véve az adómérték 410 Ft-ra való módosítását. 2010. évtől a korábbi évektől eltérően a beszedett idegenforgalmi adó után járó 2 Ft, 1 Ft-ra mérséklődik, amely Hajdúszoboszló városát súlyosan fogja érinteni. 
A gépjárműadó vonatkozásában 2010. évben stagnálás várható, azaz a bevétel mintegy 170 millió forint körül várható. 

Felhalmozási bevételek

Az önkormányzati feladatok ellátásához 2010. évben is szükség lesz a vagyonhasznosításból származó bevételekre. A bevételi előirányzatok kidolgozása során biztosítani kell a komplex szemléletet, a vagyonhasznosítás követelményeit, a gazdasági környezetben érvényesülő hatások miatti kockázatokat. Az önkormányzati ingatlantulajdon hatékony felhasználása, illetve értékesítése révén működő tőke bevonása szükséges a városba, amely közvetlenül és közvetett módon is növeli a bevételeket. 

2009. évben az értékesítésre meghirdetett ingatlanok árverése szinte minden esetben eredménytelen volt, így amennyiben az önkormányzat az értékesítésre kijelölt ingatlanokból származó bevételre igényt tart, úgy indokoltnak tartjuk az ingatlanok forgalmi értékének a jelenlegi piaci viszonyokhoz való igazítását. 
Kiadási szükségletek, tervezési elvek

A költségvetési koncepció kiadásainak tervezéséhez kikértük a képviselők, intézmények, önkormányzati gazdasági társaságok, Polgármesteri Hivatal  szakirodáinak véleményét, melyek a koncepció részét képezik.

A 2010. évi költségvetés készítése során a város működőképességének megőrzését kell központi célként meghatározni.

A bevételek észszerű növelésével, illetve a kiadások csökkentésével kell megteremteni a költségvetési egyensúlyt.

A nem várt kiadások fedezetére valamint a pályázatok önrészének biztosítására költségvetési tartalékot kell tervezni.

A képviselő-testület által 2009. évben elfogadott, folyamatban lévő beruházások forrását a 2010. évi költségvetésben biztosítani kell. Az elkövetkező években folyamatos és jelentős kiadást fog jelenti a szennyvízcsatorna-építés III. üteméhez kapcsolódó önkormányzati hozzájárulás. 
Az intézményi költségvetésekben tervezhető bevételek és kiadások a tervezési irányelvekben kerülnek meghatározásra a bizottsági vélemények figyelembe vételével.

Határozati javaslat:

Hajdúszoboszló Város Önkormányzatának Képviselő-testülete Hajdúszoboszló város 2010. évi költségvetési koncepcióját elfogadja.

Határidő:
2010. évi költségvetési rendelet elfogadása
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