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ELŐTERJESZTÉS
Hajdúszoboszló várost érintő 
országos és helyi közúthálózat cseréről
Tisztelt Képviselő-testület !

Tisztelt Bizottságok !

A Képviselő-testület 2010. novemberében tárgyalta a Magyar Közút Kht. jogelődje a Hajdú-Bihar Megyei Közútkezelő Kht. és az önkormányzat között létrejött előzetes megállapodásból adódó teendőkről szóló előterjesztésünket. A Képviselő-testület 200/2010. (XI. 18.) Képviselő-testületi határozatában az alábbiak szerint döntött:

„Hajdúszoboszló Város Önkormányzatának Képviselő-testülete nem támogatja Hajdúszoboszló országos és helyi közúthálózatának részleges cseréjét.” 

A döntésről értesült a Magyar Közút Nonprofit Zrt, aki ezt követően vagyonkezelőjéhez a Közlekedésfejlesztési Koordinációs Központhoz fordult keresse meg az önkormányzatot az úthálózat csere mihamarabbi lebonyolítása érdekében. Mellékelten csatoljuk a KKK hivatal részére megküldött levelét. (1.sz. melléklet)  

Ezt követően a Magyar Közút Nonprofit Zrt. kérésére a Hajdú-Bihar Megyei Kormányhivatal tájékoztató levelet adott ki a 174/1/2005. és 2373/2/2006. iktatási számú határozatuk végrehajtását illetően, melyek a cserében érintett utak, útszakaszok átminősítését tartalmazta. Mellékelten csatoljuk a hivatkozott határozatokat (2A és 2B sz. mellékletek) és a Közlekedési Felügyelőség           IX-T-002/480-1/2012. iktatási számú tájékoztató levelét. (3.sz. melléklet)  
A hivatkozott tájékoztató levél legfontosabb tartalmi eleme az, hogy a megállapodás megkötése, a tulajdonjog ingatlan-nyilvántartásban történő bejegyzése, illetve ennek elmaradása nem érinti a  kezelői jog változását.

A Felügyelőség álláspontját a Fővárosi Törvényszék, mint másodfokú bíróság hasonló ügyben, egy kártérítési igény kapcsán hozott 48.Pf.638.350/2011/5 számú ítéletében foglaltakra alapozta. Az ítéletet csatoljuk 4.sz. mellékletként.  

Irodánk felvette a kapcsolatot a Budaörsi Önkormányzat Vagyonkezelő részlegével, ahol érdeklődésünkre elmondták, hogy a Fővárosi Törvényszék mint másodfokú bíróság ítéletét nem fogadják el, és fellebbezéssel éltek a Kúria (Legfelsőbb Bíróság) felé. Információnk szerint a közúti közlekedésről szóló 1988. évi I. törvény 32.§ (1) bekezdésében foglaltakra alapozva, miszerint „Az országos közutak az állam tulajdonában, a helyi közutak a települési önkormányzatok tulajdonában vannak.”
A Magyar Közút Nonprofit Zrt. Megyei Igazgatósága 2012. március 27-re összehívott egyeztető tárgyalást követően arról tájékoztatott, hogy a megyei igazgató 2012. április 15. napjával átadja az utak üzemeltetését önkormányzatunknak, továbbiakban erre a feladatra költséget már nem terveztek.

Az útcserékkel jelentős teher hárul az önkormányzatra, hiszen több mint 10 km jelenleg országos közútként funkcionáló út fenntartása, üzemeltetése kerülne át, 4 + fél db közlekedési jelzőlámpás csomóponttal és a 4 főút elkerülő szakaszának keleti felhajtónál kiépített közvilágítással együtt. A teljes fenntartás költségei a mai napig nem állnak rendelkezésünkre, a jelzőlámpák és közvilágítás költségeit is csak részben küldte meg a Magyar Közút Zrt. Tekintve, hogy a belterületi 4 db jelzőlámpás csomópont üzemeltetési költségeinek 37%-át az önkormányzat eddig is fizette, így azon adatokból kalkulálható a teljes összeg. A keleti felhajtó ágban lévő jelzőlámpás csomópont részbeni (33%) átadása esetén ezen feladat várható éves kiadása 5-5,5 Mft összegre tehető, a közvilágítás 1 MFt körül alakul a Zrt. tájékoztatása alapján .  Ezen felül a több mint 10 km hosszú úthálózat fenntartási költsége (köztisztaság, kátyúzás, burkolati jel festés, táblák karbantartása, cseréje, kaszálás,  sikosságmentesítés) a VG. Zrt. kalkulációja alapján mintegy 25-30 Mft összegre tehető.    
Fenti úthálózat üzemeltetésére vonatkozóan az önkormányzat nem különített el forrást költségvetésében, a stabilitási törvény hatályba lépésével pedig az önkormányzatok hitelfelvételi lehetőségei pillanatnyilag igen lekorlátozódtak.
Fenti feladat ellátására vonatkozóan az önkormányzat kormányengedéllyel vehet fel hitelt.
Az áprilisi bizottsági és testületi ülésre készített előterjesztésünk alapján a Pénzügyi, Gazdasági Bizottság 58/2012.(IV.11.) határozatában a következő döntést hozta:

„Hajdúszoboszló Város Önkormányzatának Pénzügyi, Gazdasági Bizottsága nem támogatja Hajdúszoboszló város közigazgatási területét érintő országos és helyi utak cseréjéről szóló előterjesztést, az alábbi indokok alapján:
-         nem történt hivatalos átadás-átvétel, sem 2006-ban, sem később,
-         a fenntartásra pénzügyi fedezet nem áll rendelkezésre,
-         hitel felvételére nincs lehetősége az önkormányzatnak.
 
A Bizottság utasítja előterjesztő szakirodát, hogy a Kormányhivatal felé kezdeményezze az érintett utak országos közúthálózattá történő visszaminősítését (a forgalomszámlálási adatok alapján).”
 

Az Ügyrendi, Igazgatási, Jogi Bizottság javaslatára a Képviselő-testület az alábbiakban foglalt állást 2012. április 12-i ülésén:

Hajdúszoboszló Város Önkormányzatának Képviselő-testülete az országos és helyi közúthálózat cseréjével kapcsolatos előterjesztés megtárgyalását következő - májusi - ülésére elnapolja. Szükségesnek tartja a téma további előkészítését, ennek érdekében az állami közútkezelő szervvel további tárgyalások folytatását, ez alapján részletesebb, a fedezetbiztosításra is kiterjedő előterjesztés elkészítését. A helyi közutakat kezelő Városgazdálkodási Zrt.-t felhatalmazza az esetleg haladéktalanul szükségessé váló ideiglenes intézkedések jogfenntartással történő megtételére.

Az üléseket követő héten haladéktalan intézkedés vált szükségessé, ugyanis 6 nap alatt - már április 16-án először! – 3 alkalommal kellett a Városgazdálkodási Zrt.-nek a Bethlen-Luther utcai csomópontban meghibásodott közlekedési jelzőlámpák javítását illetően intézkednie. Mind 3 esetben rendőri forgalomirányításra is szükség volt a meghibásodás jellegéből adódóan. Ezen, a Magyar Közút Zrt. részéről írásos megrendelés alapján elvégzett javítási munkák költsége még nem ismert számunkra.

Az eltelt időszakban a VG. Zrt. jelenlétében megtörténtek az elektromos mérőórák leolvasása, a Magyar Közút Zrt. megküldte a fényjelző készülékek dokumentációit (kiosztási helyszínrajz, jelzőcsoport kiosztás, tiltási és közbenső idő mátrix, programozási beállítások, programváltási utasítás, fázistervek), illetve az elkerülő út keleti felhajtó jelzőlámpás csomópontjának közös üzemeltetésére vonatkozó Megállapodás-t. (5.sz melléklet) 

A Pénzügyi Bizottság döntése alapján az érintett utak országos közúthálózatba történő visszaminősítése a közúti közlekedésről szóló 1988 évi I. törvény 32.§ (3) bekezdése alapján az alábbiak szerint lehetséges:
„Ha az (1) bekezdésben megjelölt utak forgalmi jellege (az út jelentősége, forgalmi terhelése és a forgalom összetétele) megváltozik  a 29.§ illetve a 46/A.§ szerint hatáskörrel rendelkező közlekedési hatóság az országos közút esetében a vagyonkezelő, helyi közút és magánút esetében a tulajdonos kérelmére a vonatkozó elfogadott terület-, illetve településrendezési eszközök szükség szerinti módosítását követően az országos közút helyi közúttá vagy magánúttá, a helyi közút országos közúttá vagy magánúttá, a magánút helyi közúttá vagy országos közúttá minősítéséről határozatot hoz. Az utak tulajdonosai ezt követően az utak tulajdonjogának egymás javára – helyi közút és országos közutak esetében térítés nélkül – történő átadásáról a változások ingatlan-nyilvántartáson való átvezetésére alkalmas megállapodást kötnek” 
Tekintve, hogy a helyi közúttá minősített útszakasznak nem tulajdonosa az önkormányzat, így valószínűleg nem nyújthatja be kérelmét, amihez egyébként is több feltételnek kell még megfelelnie.  A törvény arról is rendelkezik, hogy a kérelmet indokolni kell, és az alábbi mellékletekkel kell felszerelni:

· forgalmi adatok, azok változása (Magyar Közút Zrt. honlapján rendelkezésre áll.)

· az útnyilvántartási adatokat, pld. út száma, jele, km szelvénye, neve, helyrajzi száma, hossza, közigazgatási hovatartozása, kategóriába sorolása (egy kivétellel megadható, ugyanis az ingatlan-nyilvántartásban nem szerepel, megosztást követően alakul ki)
· az út területét képező földrészlet ingatlan tulajdoni lapjának hiteles másolatát és térképmásolatát (a megosztás után kialakuló ingatlanokról nem áll rendelkezésre, de ez 2005-2006-ban sem volt)

· az átadó és az átvevő útkezelő előzetes megállapodását az átadás feltételeiről, az átmeneti intézkedésekről és az átadás-átvétellel kapcsolatos jogokról, kötelezettségekről (ehhez először kezdeményeznünk kell a Magyar Közútnál a visszaminősítést, és meg is kellene állapodni)
· az átadni kívánt út vagy útszakasz főbb műszaki és minőségi adatait (nem áll rendelkezésünkre)
A Magyar Közút Zrt. honlapján elérhetőek 2004-2010 években végzett forgalomszámlálási adatok a 34121. jelű bekötő útra vonatkozóan (információnk szerint a számlálás helyszíne a Hősök tere), mely értékek az alábbiak szerint alakultak:
2004.

	összes forgalom
	személy-gépkocsi

j/nap
	kis teher-gépkocsi

j/nap
	autóbusz

j/nap
	tehergépkocsi 

j/nap
	motorkerékpár

j/nap

	j/nap
	E/nap
	
	
	
	közepes nehéz
	nehéz
	pótkocsis
	nyerges
	

	7900
	8446
	5971
	1107
	190
	202
	209
	61
	37
	112


2005.

	összes forgalom
	személy-gépkocsi

j/nap
	kis teher-gépkocsi

j/nap
	autóbusz

j/nap
	tehergépkocsi 

j/nap
	motorkerékpár

j/nap

	j/nap
	E/nap
	
	
	
	közepes nehéz
	nehéz
	pótkocsis
	nyerges
	

	8217
	8770
	6228
	1105
	195
	204
	211
	61
	37
	115


2006.

	összes forgalom
	személy-gépkocsi

j/nap
	kis teher-gépkocsi

j/nap
	autóbusz

j/nap
	tehergépkocsi 

j/nap
	motorkerékpár

j/nap

	j/nap
	E/nap
	
	
	
	közepes nehéz
	nehéz
	pótkocsis
	nyerges
	

	8257
	8827
	6259
	1161
	199
	206
	213
	64
	39
	105


2007.

	összes forgalom
	személy-gépkocsi

j/nap
	kis teher-gépkocsi

j/nap
	autóbusz

j/nap
	tehergépkocsi 

j/nap
	motorkerékpár

j/nap

	j/nap
	E/nap
	
	
	
	közepes nehéz
	nehéz
	pótkocsis
	nyerges
	

	8238
	8820
	6221
	1154
	192
	224
	231
	63
	38
	104


2008.

	összes forgalom
	személy-gépkocsi

j/nap
	kis teher-gépkocsi

j/nap
	autóbusz

j/nap
	tehergépkocsi 

j/nap
	motorkerékpár

j/nap

	j/nap
	E/nap
	
	
	
	közepes nehéz
	nehéz
	pótkocsis
	nyerges
	

	8389
	8960
	6369
	1181
	187
	219
	226
	62
	37
	97


2009.
	összes forgalom
	személy-gépkocsi

j/nap
	kis teher-gépkocsi

j/nap
	autóbusz

j/nap
	tehergépkocsi 

j/nap
	motorkerékpár

j/nap

	j/nap
	E/nap
	
	
	
	közepes nehéz
	nehéz
	pótkocsis
	nyerges
	

	8655
	9003
	6947
	1214
	205
	90
	117
	15
	29
	38


2010.
	összes forgalom
	személy-gépkocsi

j/nap
	kis teher-gépkocsi

j/nap
	autóbusz

j/nap
	tehergépkocsi 

j/nap
	motorkerékpár

j/nap

	j/nap
	E/nap
	
	
	
	közepes nehéz
	nehéz
	pótkocsis
	nyerges
	

	8887
	9249
	7134
	1246
	211
	92
	121
	16
	30
	37


A táblázatokból jól látszik, hogy az összes napi forgalom mértéke növekvő, ezen belül a tehergépkocsik száma kevesebb, mint felére csökkent 2009. évtől. Ennek oka nem ismert számunkra.   

Kérjük a Tisztelt Képviselő-testületet előterjesztésünket megtárgyalni, döntését meghozni szíveskedjen.

Határozati javaslat:

Hajdúszoboszló Város Önkormányzatának Képviselő-testülete a Hajdúszoboszló város közigazgatási területét érintő országos és helyi utak cseréjéről szóló előterjesztésben foglaltakat tudomásul veszi.
A képviselő-testület felhatalmazza a Polgármestert a 4.sz. főút elkerülő szakasza és a keleti felhajtó csomópontjának jelzőlámpás csomópontja közös üzemeltetésére vonatkozó megállapodás aláírására.
A kezelésbe veendő utak, jelzőlámpás csomópontok és közvilágítás üzemeltetéséhez, fenntartásához szükséges pénzügyi fedezetet 35 MFt keretösszegben hitelből biztosítja, mely feladat ellátásával a Városgazdálkodási Zrt-t bízza meg. Felhatalmazza a képviselő-testület a Polgármestert az önkormányzati helyi utak fenntartására, üzemeltetésére megkötött szerződés módosításának aláírására.

Felhatalmazza a polgármestert a hitel felvételéhez szükséges kormányengedélyt soron kívüli megkéréséhez.

Utasítja a jegyzőt a kezelői jog 2012. április 15-től szóló átadására vonatkozó megállapodás előkészítésére, felhatalmazza a polgármestert a szükséges dokumentumok aláírására. 

Határidő: egyeztetések függvényében folyamatos
Felelős:  Jegyző

               Polgármester 
Hajdúszoboszló, 2012.április 26.
          Lőrincz  László                                                  Szilágyiné Pál Gyöngyi

     irodavezető főkönyvelő                                              irodavezető főmérnök
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