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	Egészségügyi és Szociális Bizottság 


ELŐTERJESZTÉS

a gyermekjóléti és gyermekvédelmi feladatok átfogó értékeléséről

Tisztelt Képviselő-testület!

Tisztelt Bizottság!

A gyermekek védelméről és a gyámügyi igazgatásról szóló többszörösen módosított 1997. évi XXXI. törvény 94. §-a határozza meg a települési önkormányzat gyermekek védelmének helyi ellátó rendszere kiépítésével, működtetésével, a gyermekek ellátásának megszervezésével kapcsolatos feladatait. 

Az önkormányzat biztosítja a rendkívüli gyermekvédelmi támogatást, a személyes gondoskodást nyújtó alapellátások keretében a gyermekjóléti szolgáltatást, a gyermekek napközbeni ellátását, a gyermekek átmeneti gondozását, szervezi és közvetíti a máshol igénybe vehető ellátásokhoz való hozzájutást. 

A hivatkozott törvény 96. §. (6) bekezdése szerint a települési önkormányzat a gyermekjóléti és gyermekvédelmi feladatainak ellátásáról minden év május 31-éig - a külön jogszabályban meghatározott tartalommal - átfogó értékelést készít, melyet a képviselő-testület megtárgyal. Ezen értékelést meg kell küldeni a Hajdú-Bihar Megyei Kormányhivatal Szociális és Gyámhivatalának, aki a kézhezvételtől számított 30 napon belül javaslattal élhet a helyi önkormányzat, illetve a megyei fenntartó felé. A helyi önkormányzat, illetve a megyei fenntartó 60 napon belül érdemben megvizsgálja a Hajdú-Bihar Megyei Kormányhivatal Szociális és Gyámhivatalának javaslatait és állásfoglalásáról, intézkedéséről tájékoztatja. 

1./ A település demográfiai mutatói, különös tekintettel a 0-18 éves korosztály adataira 

	
	2010.
	2011.

	Lakosságszám:
	23933
	23947

	Születések száma:
	157
	179

	0-3 éves fiú
	378
	370

	0-3 éves lány
	353
	363

	4-6 éves fiú
	335
	326

	4-6 éves lány
	322
	301

	7-14 éves fiú
	912
	895

	7-14 éves lány
	792
	803

	15-18 éves fiú
	566
	543

	15-18 éves lány
	567
	516

	18 éven aluliak száma:
	4225
	4117


A táblázat a vizuál regiszter (helyi népesség-nyilvántartó program) adataiból került összeállításra. A két év összehasonlításából kitűnik, hogy a születések száma az elmúlt évhez képest némi emelkedést mutat. 2011-ben az emelkedés hatására az előző évhez képest 14%-kal nőtt a születések száma Hajdúszoboszlón. 

A nyilvántartó adatai szerint azonban 2005-ben még 230 gyermek született a városban, mely 2010-re majdnem felére, a 2005-ös évhez képest 68 %-ra csökkent. 
Ennek megfelelően a fiatalkorúak száma  - a születések számának emelkedése ellenére - továbbra is csökkenő tendenciát mutat, mely pár év alatt drasztikus fogyáshoz vezethet. Ennek oka lehet, hogy a születések száma, a tavalyi évet leszámítva, már hosszú ideje nagyobb arányú csökkenést, mint emelkedést mutatott. A csökkenés a 2005-ös év viszonylatában 2006-ban 6%, 2007-ben 21%, 2008-ban 18,6 %, 2009-ben 16%, 2010-ben 34%, míg 2011-ben 20% volt. 

A 2006-os évtől az előző év viszonylatában a születések száma az alábbiak szerint alakult:

· 2006-ban 6%-kal csökkent,

· 2007-ben 16 %-kal csökkent,

· 2008-ban 4%-kal emelkedett,

· 2009-ben 1.6%-kal emelkedett,

· 2010-ben 18 %-kal csökkent,

· 2011-ben 14%-kal emelkedett. 

A százalékok számítása során kerekítést alkalmaztam. 
2./ Az önkormányzat által nyújtott pénzbeli és természetbeni ellátások biztosítása (bővebben lásd: 1. sz. melléklet):

· a rendszeres gyermekvédelmi kedvezményben részesülők száma, a rendkívüli gyermekvédelmi támogatásban részesültek száma, kérelmezőkre vonatkozó általánosítható adatok, elutasítások száma, főbb okai, önkormányzatot terhelő kiadás nagysága,

· egyéb, a Gyvt.-ben nem szabályozott pénzbeli vagy természetbeni juttatásokra vonatkozó adatok,

· gyermekétkeztetés megoldásának módjai, kedvezményben részesülőkre vonatkozó statisztikai adatok.
2011-ben a nyári szociális gyermekétkeztetést a gyámhatóság és a gyermekjóléti szolgálat közösen Pataki István vállalkozó vendéglátó egységén keresztül biztosította. Hajdúszoboszlón 208 gyermek részesült 2011. június 20. és 2011. augusztus 31-e között (szombat, vasárnap, ünnepnap kivételével) ingyenes ebédben. Egy gyermekre napi 370, -Ft-ot fizetett az önkormányzat az étkezés biztosításáért. 
Pataki István vállalkozó a város két pontján biztosította az ebéd ételhordóban történő elvitelét a gyermekek, illetve szüleik számára. 

A tavalyi évben a finanszírozás területén változás történt, mely során az étkeztetés költségének csak meghatározott részét biztosította az állam, másik részét az önkormányzatnak önerőből kellett kipótolnia, hogy a legrászorultabb családok gyermekeinek ellátása a nyári időszakban is biztosított legyen. Ezt a tavalyi év folyamán az Egészségügyi és Szociális Bizottság nagyon rugalmasan kezelte, mely nagymértékben hozzájárult az ellátás megvalósulásához. Ezúton szeretnénk ezt a Bizottság tagjainak megköszönni és reméljük, hogy az ellátás biztosításában az idei évben sem lesz fennakadás.
3./ Az önkormányzat által biztosított személyes gondoskodást nyújtó ellátások bemutatása 
· gyermekjóléti szolgáltatás biztosításának módja, működésének tapasztalata (alapellátásban részesülők száma, gyermekek veszélyeztetettségének okai, válsághelyzetben levő várandós anyák gondozása, családjából kiemelt gyermek szüleinek gondozása, jelzőrendszer tagjaival való együttműködés tapasztalatai),

· gyermekek napközbeni ellátásának, gyermekek átmeneti gondozásának biztosítása, ezen ellátások igénybevétele, s az ezzel összefüggő tapasztalatok.

3.1./ Gyermekjóléti szolgáltatás bemutatása (bővebben lásd: 2. sz. melléklet):
3.2./ Gyermekek napközbeni ellátása (bővebben lásd: 3. sz. melléklet): 

3.3./ A gyermekek átmeneti gondozásának biztosítása, ezen ellátások igénybevétele, s az ezzel összefüggő tapasztalatok

A gyermekek védelméről és a gyámügyi igazgatásról szóló 1997. évi XXXI. törvény 94. §-a alapján húszezernél több állandó lakos esetén a városi önkormányzatok a gyermekek átmeneti otthonát működtetni kötelesek. 

Felhívom a Tisztelt Képviselők figyelmét, hogy Hajdúszoboszló Város Önkormányzata a gyermekek átmeneti otthonát nem működteti, mellyel folyamatos jogszabálysértést követ el. 

4./ Jegyzői hatáskörben tett gyámhatósági intézkedések (bővebben lásd: 4. sz. melléklet): 

· védelembe vettek száma, a védelembe vétel okai, felülvizsgálatok eredménye,

· ideiglenes hatályú elhelyezések száma, okai, gyámhivatali felülvizsgálat eredménye.

5./ A gyámhivatal székhelye szerinti önkormányzat által készített átfogó értékelés tartalmazza a jegyzői gyámhatósági intézkedésekre vonatkozó adatokon kívül a városi gyámhivatal hatósági intézkedéseire, feladataira vonatkozó adatokat is (bővebben lásd: 5. sz. melléklet).

6./ A felügyeleti szervek által gyámhatósági, gyermekvédelmi területen végzett szakmai ellenőrzések tapasztalatainak, továbbá a gyermekjóléti és gyermekvédelmi szolgáltató tevékenységet végzők működését engedélyező hatóság ellenőrzésének alkalmával tett megállapítások bemutatása: 

A Polgármesteri Hivatal Igazgatási Irodájának Egészségügyi és Szociális Csoportja, Jegyzői Gyámhatósági terület, Gyámhivatal, valamint a Gyermekjóléti Szolgálat vonatkozásában felügyeleti szerv által végzett szakmai ellenőrzés 2011. évben megtörtént. 

Az ellenőrzést valamennyi esetben a Hajdú-Bihar Megyei Kormányhivatal Szociális és Gyámhivatala végezte, a Gyermekjóléti Szolgálat esetében DMJV Regionális Családsegítő és Megyei Gyermekjóléti Módszertani Központjával közösen.  

Az Igazgatási Iroda Egészségügyi és Szociális Csoportja esetében az óvodáztatási támogatással, rendszeres gyermekvédelmi kedvezménnyel kapcsolatosan megállapították, hogy a használt nyomtatványok a jogszabályi előírásoknak megfelelnek, a döntések megalapozottak, az indoklások részletesek, a Ket. előírásai szerint megfelelőek voltak. A Szociális és Gyámhivatalnak csupán apróbb észrevételei voltak az eljárásokkal kapcsolatban.
A vizsgált működési engedélyezési eljárások során a gyámhivatal leírta, hogy az engedélyezési eljárások színvonala a 2006-2007-ben végzett ellenőrzésekhez képest jelentősen emelkedett, azonban még felfedezhetők apró pontatlanságok. Az ügykezelés is nagymértékű javulást mutat.

A jegyzői hatáskörben végzett ellenőrzés eredményeként a gyámhivatal megállapította, hogy a gyámhatósági tevékenység során meghozott döntések megalapozottak, az ügyintézés színvonala megfelelő volt.
A városi gyámhivatal tevékenységével kapcsolatban a Szociális és Gyámhivatal apróbb észrevételekkel élt, melynek figyelembevételére és a hibák jövőbeni kiküszöbölésére hívta fel a városi gyámhivatalt. 

Határozat megsemmisítésére, új eljárásra utasításra azonban egyik területen sem került sor.
A Hajdúszoboszlói Kistérségi Szociális Szolgáltató Központ Gyermekjóléti Szolgálatának ellenőrzését a Hajdú-Bihar Megyei Kormányhivatal Szociális és Gyámhivatala, valamint a DMJV Regionális Családsegítő és Megyei Gyermekjóléti Módszertani Központja 2011. februárjában együttesen végezte. Az ellenőrzés eredményéről a szolgálat felé írásbeli értékelés a mai napig nem érkezett. 
7./ Jövőre vonatkozó javaslatok, célok meghatározása a Gyvt. előírásai alapján:

· milyen ellátásokra és intézményekre lenne szükség a problémák hatékonyabb kezelése érdekében, gyermekvédelmi prevenciós elképzelések
7.1./  Észlelő- és jelzőrendszer (bővebben lásd: 6. sz.  melléklet):
A Gyermekjóléti Szolgálat 2012. március 29-én – a Hajdúszoboszlói Kistérségi Szociális Szolgáltató Központ Gyermekjóléti Szolgálatának felújítása miatt – a Városi Bölcsődében megrendezte szokásos Gyermekvédelmi Tanácskozását, ahol a megjelentek értékelték a veszélyeztetettséget észlelő és jelzőrendszer éves működését, valamint áttekintették a településen működő gyermekjóléti alapellátások valamennyi formáját. Ennek keretében a következő javaslatokat fogalmazták meg a tanácskozás résztvevői a Képviselő-testület felé:

· Nagy szükség lenne a gyermekjóléti alapellátások formáinak bővítésére. A helyettes szülő és a gyermekek, családok átmeneti otthonának működtetése megoldást jelenthetne egy-egy esetben a gyermek szakellátás igénybevétele nélkül történő elhelyezése szempontjából.

· A középiskoláktól érkezett beszámoló szerint kimutatott tény, hogy a szakiskolákban terjed az erőszak, sok a diák-diák és tanár-diák konfliktus. Éppen ezért indokolt lenne a diákok számára konfliktuskezelési technikák elsajátításának biztosítása. A problémák megoldásához már nem elegendő a pedagógus, szükséges lenne pszichológus, szociális munkás segítsége az iskolákon belül. 
· A gyermekjóléti szolgálaton belül is felvetődött a pszichológus óraszámának bővítése, mivel arra egyre nagyobb igény mutatkozik.
· Az óvodák tapasztalata szerint nagyon sok a beszédproblémával küzdő gyermek. A Pedagógiai Szakszolgálat több esetben csak előjegyzésbe tudja felvenni a gyermekeket logopédus foglalkozásra, mivel az intézménynek jelenleg nincs több szabad kapacitása, pedig ha korábban kapnának segítséget a gyerekek, akkor tartósabb és hatékonyabb lenne a segítségnyújtás.
8./  A bűnmegelőzési program főbb pontjainak bemutatása, valamint a gyermekkorú és a fiatalkorú bűnelkövetők számának az általuk elkövetett bűncselekmények számának, a bűnelkövetés okainak bemutatása (bővebben lásd: 7. sz. melléklet):
8.1./ A Hajdúszoboszlói Városi Rendőrkapitányság és Hajdúszoboszló Város Jegyzője között 2003. december 19-én kelt együttműködési megállapodás jött létre „ a családon belüli erőszak kezelésével és a kiskorúak védelmével kapcsolatos feladatok végrehajtására”. 

8.2./ Hajdúszoboszló Város Képviselő-testülete 2006. január 19-i testületi ülésen elfogadta a kistérségi bűnmegelőzési koncepció tervezetét. 

E koncepció célja az önkormányzat közbiztonsági és bűnmegelőzési filozófiájának megfogalmazása, majd konkrét helyzetelemzés alapján a megvalósítandó azonnali, rövid - , közép- és hossztávú célok illetve prioritások kijelölése, a lehetőségeket feltárva a végrehajtás módjának meghatározása, a fejlesztés folyamatos biztosításával pedig az életminőséget javító közbiztonság megteremtése. A koncepció a közrend megóvása érdekében, a bűnmegelőzésben és a bűnüldözésben résztvevők közötti célirányos párbeszédet segíti elő, és megfelelő keretet biztosít a közös feladatok eredményes ellátására, és koordinálja az együttműködést.

9./ A települési önkormányzat és a civil szervezetek közötti együttműködés keretében milyen feladatok, szolgáltatások ellátásban vesznek részt a civil szervezetek: 

· alapellátás, szakellátás, szabadidős programok, drogprevenció stb. 

Konkrét megállapodás civil szervezetekkel feladatok átvállalására, szolgáltatások ellátására jelenleg a gyermekvédelem területén nincs. Az önkormányzat egyetlen közalapítványt sem működtet.

Ennek ellenére a civil szervezetek közül többen jelentős szerepet vállaltak, vállalnak a szabadidős programok megszervezésében. 

Szeretném kiemelni a városi bölcsőde, óvodák, általános iskolák által működtetett alapítványokat, melyek a támogatásként befolyt összegekből képességfejlesztő játékokat vásárolnak, vagy kedvezményes nyári programokat szerveznek a gyerekeknek. 

A minden évben megrendezésre kerülő alapítványi bálok, nemcsak bevételi forrást, hanem az intézmények és a szülők kapcsolatának szorosabbá tételét is szolgálják.

A városi bölcsőde az idei évben „sószoba” igénybevételére is lehetőséget ad a gyermekek 7 éves koráig. Ennek szervezése folyamatban van. 

További támogatást nyújt a Magyar Vöröskereszt, illetve egyre nagyobb számban nyújtanak magánszemélyek is támogatást vagy közvetlenül, vagy a Gyermekjóléti Szolgálat családgondozóinak közreműködésével.
Tisztelt Képviselő-testület!

Az önkormányzat 2011. évi gyermekjóléti és gyermekvédelmi tevékenységéről kívántam számot adni.

Kérem Önöket, hogy az alábbi határozati javaslatot szíveskedjenek elfogadni:
HATÁROZATI  JAVASLAT : 

Hajdúszoboszló Város Képviselő-testülete a gyermekek védelméről és a gyámügyi igazgatásról szóló 1997. évi XXXI. törvény 96. §. (6) bekezdése alapján a helyi önkormányzat gyermekjóléti és gyermekvédelmi feladatai ellátásáról szóló 2011. évre vonatkozó beszámolóját elfogadja.

Felelős: Hajdúszoboszló Város Önkormányzatának Jegyzője 

Határidő: folyamatos, illetve 2012. május 31.

Hajdúszoboszló, 2012. április 18.

                                                               Tisztelettel:                                                         
                                                                                        Farkasné dr. Ungvári Ilona

                                                                                                         aljegyző
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