1. sz. melléklet

„TERVEZET”

Társulási Megállapodás
A Hajdúszoboszlói Kistérségi Többcélú Társulás működéséről
amely létrejött az Alaptörvény 32. cikk (1) bekezdés k) pontja, valamint a Magyarország helyi önkormányzatairól szóló 2011. évi CLXXXIX. törvény (Mötv.) IV. fejezete alapján.

Preambulum

Hajdúszoboszló Város Önkormányzata, Ebes Község Önkormányzata, Hajdúszovát Község Önkormányzata, valamint Nagyhegyes Község Önkormányzata önkéntes és szabad elhatározásukból, egyenjogúságuk tiszteletben tartásával, kölcsönös előnyök és az arányos teherviselés szellemében, az egyes önkormányzati közszolgáltatási és területfejlesztési feladatok közös ellátása, minden állampolgár számára elérhető minőségi szolgáltatás biztosítása, az indokolatlan társadalmi és területi egyenlőtlenségek mérséklése, továbbá a közösségi szolgáltatások színvonalának a gazdaságossági szempontok alapján történő javítása céljából 2004. szeptember 28-án hozta létre a Hajdúszoboszlói Kistérségi Többcélú Társulást.
A közös feladat-ellátással kapcsolatos alapvető rendelkezéseket magába foglaló társulási megállapodást 



2004. december 14-én, 2007. július 11-én, 2008. október 9-én, 2008. december 18-án, 2009. március 31-én, 2010. január 28-án, 2011. február 24-én, valamint 2012. április 26-án módosították.

I.

Általános rendelkezések

1. A Társulás neve, székhelye:
Hajdúszoboszlói Kistérségi Többcélú Társulás
4200 Hajdúszoboszló, Hősök tere 1. (Polgármesteri Hivatal)
2. A Társulás tagjainak neve, székhelye, képviselője, lakosságszáma (2012. január 1-jén):

Hajdúszoboszló Város Önkormányzata 

4200 Hajdúszoboszló, Hősök tere 1.

(23.801 fő)
Képviselő: Dr. Sóvágó László polgármester

Ebes Község Önkormányzata


4211 Ebes, Széchenyi tér 1.


(4.639 fő)
Képviselő: Szabóné Karsai Mária polgármester
Hajdúszovát Község Önkormányzata


4212 Hajdúszovát, Hősök tere 1.

(3.173 fő)

Képviselő: Vass Sándor polgármester

Nagyhegyes Község Önkormányzata


4064 Nagyhegyes, Kossuth utca 2.

(2.829 fő)
Képviselő: Bajusz Istvánné polgármester
3. A Társulás működési területe:

A kistérséget alkotó települési önkormányzatok közigazgatási területe
.
4.
A Társulási Megállapodás időtartama:

A csatlakozó önkormányzatok az együttműködést és a kistérségi feladatok ellátását határozatlan időre vállalják.
5.

A Társulás hivatalos bélyegzője:

Kör alakú, középen Magyarország címere, a kör szélén a „Hajdúszoboszlói Kistérségi Többcélú Társulás” körbefutó felirattal.
6.
A Társulás jogállása:

A Társulás jogi személy, gazdálkodására a költségvetési szervek működésére vonatkozó szabályokat, az államháztartásról szóló 2011. évi CXCV. törvény rendelkezéseit kell alkalmazni.
7.
A Társulás képviselete:

A Társulás képviseletét a Társulási Tanács elnöke látja el, akadályoztatása esetén az elnökhelyettes.
8.
A Társulás alapító és felügyeleti szerve, ellenőrzése, beszámolási kötelezettsége: 

A Társulás alapító és felügyeleti szervei a Társuláshoz tartozó települési önkormányzatok képviselő-testületei.

A tagtelepülési önkormányzatokat a polgármesterek képviselik.

A települési önkormányzatot képviselő polgármester saját tevékenységéről és a Társulás intézkedéseiről, döntéseiről évente legalább kétszer köteles beszámolni, tájékoztatást adni a képviselő-testület részére.

A Társulás minden év március 31. napjáig írásos értékelést készít munkájáról a társult önkormányzatok részére.

A társult önkormányzatoknak mindenkor joguk van a Társulástól információt kérni és előre egyeztetett időpontban az iratokba betekintést nyerni, a hatályos adatvédelmi szabályoknak megfelelően.

A Hajdú-Bihar Megyei Kormányhivatal vezetője törvényességi ellenőrzési jogkörében vizsgálja, hogy a Társulás döntései, szervezete, működése és döntéshozatali eljárása megfelel-e a jogszabályoknak, a Társulási Megállapodásban, illetve a Társulás Szervezeti és Működési Szabályzatában foglaltaknak.

A Társulás gazdálkodását (ideértve az Európai Unió által nyújtott és egyéb nemzetközi támogatások, valamint az ehhez kapcsolódó költségvetésből nyújtott támogatások felhasználását) az Állami Számvevőszék, valamint a Magyar Államkincstár ellenőrzi.

9.
A Társulás nyilvántartásba vétele:

A Társulásról a Magyar Államkincstár Hajdú-Bihar Megyei Területi Igazgatósága (4026 Debrecen, Hatvan u. 15.) vezeti a törzskönyvi nyilvántartást.
10. A Társulás alapítása, megszüntetése, a Társulási Megállapodás módosítása:



A Társulás akkor tekinthető megalakultnak, megszűntnek, illetve a Társulási Megállapodás módosítása elfogadottnak, ha a kistérséget alkotó települési önkormányzatok képviselő-testületei a Társulási Megállapodást az Mötv. 88.§ (2) bekezdésének megfelelően jóváhagyják. A Társulás elnöke a módosítást követő 15 napon belül megküldi a Társulási Megállapodást a Hajdú-Bihar Megyei Kormányhivatalnak.
11.
A Társulás szakágazati besorolása: 

A Társulás szakágazati besorolása: 84.11 Általános közigazgatás


4. 
II.

A Társulás célja, Funkciói, feladatrendszere

1. A tagönkormányzatok a Magyarország helyi önkormányzatairól szóló 2011. évi CLXXXIX. törvény 87. §-ában foglaltak szerint társulás útján közösen látják el a jelen megállapodásban rögzített kötelező és önként vállalt feladataikat.
2. A Társulás célja:

A kistérség összehangolt fejlesztésének előmozdítása, a kistérségi önkormányzati közszolgáltatások színvonalának emelése, melynek keretében szervezeti keretet biztosít a települési önkormányzatok kapcsolat- és együttműködési rendszerének, szükség és igény esetén ellátja a térségi együttműködést igénylő egyes önkormányzati feladat- és hatásköröket, intézményt tart fenn, összehangolja a térségi feladat-ellátást, valamint a terület- és településfejlesztést.
· 
· 
· 
· 
· 
· 

3. A Társulás funkciói:

A Társulás önkéntes alapon az alábbi funkciókat látja el:

· önkormányzati feladat- és hatáskörellátás, térségi közszolgáltatások (ellátási és szolgáltatási rendszerek, intézményrendszerek szervezése, összehangolása, integrálása, intézmények közös fenntartása, működtetése, fejlesztése) szervezése, összehangolása, biztosítása, fejlesztése,
· államigazgatási feladat- és hatáskör ellátása,

· térségfejlesztés,

· területfejlesztés: a kistérség területének összehangolt fejlesztése (fejlesztési tervek, programok, pályázatok készítése, megvalósítása);
· településfejlesztés;

· terület- és településrendezés.


4. A Társulás feladat- és hatáskörellátása:

A Társuláshoz tartozó települési önkormányzatok képviselő-testületei egyes feladataikat a Társulás útján láthatják el, egyes hatásköreiket a Társulásra átruházhatják, a Társulás által ellátott feladatok megvalósításához pénzügyi forrással, adott esetben szakmai segítséggel hozzájárulnak.

A feladattelepítés elvei: a szakmai színvonal, a minőség, az eredményesség, a hatékonyság, azzal a céllal, hogy azonos közszolgáltatásokhoz juttassa, polgárbarát közigazgatással szolgálja ki a kistérség lakosságát.

A Társulás a térség egészére kiterjedően ellátja a jelen megállapodásban rögzített feladat- és hatásköröket (térségi feladatok, térségi feladatellátás).

A Társulás ellátja a hozzá tartozó települési önkormányzatok képviselő-testülete által átruházott feladat- és hatásköröket (ágazati, fakultatív feladatok, átruházott feladatellátás).


Az átruházott feladat- és hatáskör törvény eltérő rendelkezése hiányában tovább nem ruházható.


A Társulás feladat- és hatáskörének ellátása érdekében költségvetési intézményt, gazdálkodó szervezetet, nonprofit és egyéb szervezetet alapíthat, melynek kinevezi a vezetőit.

Az alapítói jogokat a Társulási Tanács gyakorolja, az alapító okirat módosításáról, az intézmény(ek) megszüntetéséről a Társulási Tanács dönt. A Társulási Tanács a létrehozott intézmények vezetőjét pályázat útján választja ki.

A kinevezési jogkört a Társulási Tanács, az egyéb munkáltatói jogokat pedig a a Társulás elnöke gyakorolja, a Társulás SZMSZ-ében részletezett módon.
A Társulás az egyes közszolgáltatásokat – külön megállapodás útján – más társulással, illetve a helyi önkormányzattal együtt közösen biztosíthatja, közös fejlesztéseket, beruházásokat valósíthatnak meg.

A Társulás olyan vállalkozásban vehet részt, amelyben felelőssége nem haladja meg a hozzájárulás mértékét. 



5. 

· 
· 
· 
· 
· 
· 
· 
· 
· 


III.

A Társulás által ellátandó feladatok



a) 
b) 



A/ Szociális alapszolgáltatási feladatok

1.   A Társulás – Ebes kivételével – 2008. december 31-étől saját fenntartású intézmény, a Hajdúszoboszlói Kistérségi Szociális Szolgáltató Központ (székhely: 4200 Hajdúszoboszló, Kossuth u. 15.) útján valósítja meg a szociális alapszolgáltatások alábbi körét:

- házi segítségnyújtás


- családsegítés
- étkeztetés

- nappali ellátás.


A Társulás által nyújtott szociális és gyermekjóléti szolgáltatásokat elsősorban természetes személyek az Szt., a Gyvt, valamint az ide vonatkozó ágazati jogszabályokban, helyi önkormányzati rendeletekben és határozatokban meghatározottak szerint vehetik igénybe. Egyes ellátások térítési díj megfizetése ellenében vehetők igénybe.



· 
· 
· 

a) Házi segítségnyújtás:

A Társulás kistérségi szinten működteti – Ebes kivételével – a szociális igazgatásról és a szociális ellátásokról szóló 1993. évi III. törvény 63. § alapján a házi segítségnyújtás rendszerét.

Házi segítségnyújtás keretében a szolgáltatást igénybe vevő személy saját lakókörnyezetében kell biztosítani az önálló életvitel fenntartása érdekében szükséges ellátást.

A házi segítségnyújtás keretében biztosítani kell

· az alapvető gondozási, ápolási feladatok elvégzését,

· az önálló életvitel fenntartásában, az ellátott és lakókörnyezete higiéniás körülményeinek megtartásában való közreműködést,

· a veszélyhelyzetek kialakulásának megelőzésében, illetve azok elhárításában való segítségnyújtást.

b) Családsegítés:

A Társulás kistérségi szinten működteti – Ebes kivételével – a szociális igazgatásról és a szociális ellátásokról szóló 1993. évi III. törvény 64. § alapján a családsegítés rendszerét, mely a szociális vagy mentálhigiénés problémák, illetve egyéb krízishelyzet miatt segítséget igénylő személyek, családok számára az ilyen helyzethez vezető okok megelőzése, a krízishelyzet megszüntetése, valamint az életvezetési képesség megőrzése céljából nyújtott szolgáltatás.

A családsegítés keretében biztosítani kell

· a szociális, életvezetési és mentálhigiénés tanácsadást,

· a családgondozást, így a családban jelentkező működési zavarok, illetve konfliktusok megoldásának elősegítését,

· a veszélyeztetettséget és a krízishelyzetet észlelő jelzőrendszer működtetését, ennek keretében a szociális és egészségügyi szolgáltatók, intézmények, az oktatási intézmények, a gyermekjóléti szolgálat, a pártfogó felügyelői és jogi segítségnyújtó szolgálat, valamint a társadalmi szervezetek, egyházak és magánszemélyek részvételének biztosítását a megelőzésben,

· a humán jellegű civil kezdeményezések elősegítését, közösségfejlesztő, valamint egyéni és csoportos terápiás programok szervezését,

· a tartós munkanélküliek, a fiatal munkanélküliek, az adósságterhekkel és lakhatási problémákkal küzdők, a fogyatékossággal élők, a krónikus betegek, a szenvedélybetegek, a pszichiátriai betegek, a kábítószer-problémával küzdők, illetve egyéb szociálisan rászorult személyek és családtagjaik részére tanácsadásnyújtását,

· a családokon belüli kapcsolaterősítést szolgáló közösségépítő, családterápiás, konfliktuskezelő mediációs programokat és szolgáltatásokat, valamint a nehéz élethelyzetben élő családokat segítő szolgáltatásokat.
c) Étkeztetés

A Társulás – Ebes kivételével – a 2008. december 31-től működő intézmény által kistérségi szinten működteti a szociális igazgatásról és a szociális ellátásokról szóló 1993. évi III. törvény 62. §-a alapján az étkeztetés rendszerét, melynek keretében azoknak a szociálisan rászorultaknak a legalább napi egyszeri meleg étkezéséről kell gondoskodni, akik azt önmaguk, illetve eltartottjaik részére tartósan vagy átmeneti jelleggel nem képesek biztosítani, különösen

a) koruk,

b) egészségi állapotuk,

c) fogyatékosságuk, pszichiátriai betegségük,

d) szenvedélybetegségük, vagy

e) hajléktalanságuk

miatt.

d) Nappali ellátás
A Társulás – Ebes kivételével – a 2008. december 31-től működő intézmény által kistérségi szinten működteti a szociális igazgatásról és a szociális ellátásokról szóló 1993. évi III. törvény 65/F. §-a alapján a nappali ellátás rendszerét, amely hajléktalan személyek és elsősorban a saját otthonukban élő,

a) tizennyolcadik életévüket betöltött, egészségi állapotuk vagy idős koruk miatt szociális és mentális támogatásra szoruló, önmaguk ellátására részben képes személyek,

b) tizennyolcadik életévüket betöltött, fekvőbeteg-gyógyintézeti kezelést nem igénylő pszichiátriai betegek, illetve szenvedélybetegek,

c) harmadik életévüket betöltött, önkiszolgálásra részben képes vagy önellátásra nem képes, de felügyeletre szoruló fogyatékos, illetve autista személyek

részére biztosít lehetőséget a napközbeni tartózkodásra, társas kapcsolatokra, valamint az alapvető higiéniai szükségleteik kielégítésére, továbbá igény szerint megszervezi az ellátottak napközbeni étkeztetését.

B/ Gyermekjóléti alapellátási feladat

1. A Társulás a gyermekek védelméről és a gyámügyi igazgatásról szóló 1997. évi XXXI. törvény (Gyvt.) 39. §-ában szabályozott alábbi gyermekjóléti feladatot közösen látja el, Ebes kivételével:

· gyermekjóléti szolgáltatás,

Ezen ellátásnak a Gyvt. alapján és külön jogszabályban meghatározott szakmai szabályok szerinti biztosításában a Társulás közreműködik.


2.   A Társulás – Ebes kivételével – a 2008. december 31-től felálló saját fenntartású intézmény, a Hajdúszoboszlói Kistérségi Szociális Szolgáltató Központ útján valósítja meg a gyermekjóléti szolgáltatást.


a) 

b) 

c) 

C/ Egészségügyi feladatok

A Társulás vállalja, hogy kistérségi szinten, a Társulás fenntartásában működteti a központi orvosi ügyelet ellátását. Az ügyelet telephelyeként és működtetőjeként a hajdúszoboszlói Járóbeteg-ellátó Centrum szolgál.

D/ Belső ellenőrzés

A Társulás – Ebes kivételével – 2009. január 1-jei kezdő időponttal a Magyarország helyi önkormányzatairól szóló 2011. évi CLXXXIX. törvény, az államháztartásról szóló 2011. évi CXCV. törvény, valamint a költségvetési szervek belső ellenőrzéséről szóló 370/2011. (XII.31.) Korm. rend. szabályainak megfelelően gondoskodik a belső ellenőrzési feladat ellátásáról.

E/ Területfejlesztéssel összefüggő feladatok

A Társulásban részt vevő önkormányzatok adott területfejlesztési céljaik megvalósításában, összehangolásában igénybe vehetik a Társulás segítségét.






F/ Egyéb közösen ellátandó feladatok

A Társulás tagtelepülései vállalják, hogy kistérségi szinten együttműködnek az alábbi feladatok tekintetében:

1. Közfoglalkoztatás

2. Gazdaság- és turizmusfejlesztés, valamint idegenforgalom

3. Család-, gyermek- és ifjúságvédelem

4. Kommunális szolgáltatás és energiaellátás

5. Környezet- és természetvédelem, valamint hulladékkezelés

6. Településfejlesztés és területrendezés

7. Honvédelem, katasztrófavédelem

8. Esélyegyenlőségi program megvalósítása

9. 
Közszolgáltatás-nyújtás
    10. 
Közigazgatás-fejlesztés
IV.

A Társulás szervezeti rendszere és szerveinek működése

A Társulás szervezetének, működésének, döntés-előkészítési és döntéshozatali eljárási rendjének főbb szabályait jelen megállapodás, további részletes szabályait a Szervezeti és Működési Szabályzatban a Társulási Tanács állapítja meg.


A Társulás szervei:

· a Társulási Tanács,

· a Tanács elnöke,

· a Tanács elnökhelyettese,

· a Pénzügyi Bizottság, Bizottságok,

· valamint a a székhelyönkormányzat polgármesteri hivatalának feladat-ellátásában a Társulás munkaszervezete.

A/ Társulási Tanács

1. A Társulás legfőbb döntéshozó szerve a Társulási Tanács.

2. A Társulási Tanács gyakorolja a jelen Társulási Megállapodásban meghatározott önkormányzati feladat- és hatásköröket.

3. A Társulási Tanács tagjai a társult önkormányzatok mindenkori hivatalban lévő polgármesterei.

4. 
5. A Társulási Tanács tagjainak (polgármesterek) akadályoztatása, illetve távolléte esetére a helyettesítés rendjét a társult települési önkormányzatok képviselő-testülete határozatban határozza meg.

6. A települési önkormányzatok képviselő-testülete által helyettesítési és képviseleti joggal felruházott képviselő a Társulási Tanács ülésén a polgármestert megillető jogkörrel (teljes jogkörrel) rendelkezik.

7. A helyettesítéssel, képviseleti jogkörrel felhatalmazott képviselő a felhatalmazó irat (határozat) bemutatását követően járhat el.
8.
A Tanács a Társulás hatáskörébe tartozó bármely ügyben dönthet.

   9. 
A Tanács akkor határozatképes, ha azon a tagok több mint fele jelen van, és a jelen lévő tagok által képviselt települések lakosságszáma meghaladja az önkormányzati társulást alkotó települések lakosságszámának egyharmadát.

10. 
A Tanács határozatait általában egyszerű szótöbbséggel hozza. Az ülésen jelen lévő minden tag köteles szavazati jogával élni (igen, nem, tartózkodom nyilatkozatot tenni). Nem szavazhat az a tag, aki személyében érintett az adott kérdésben.

B/ a Társulási Tanács elnöke, elnökhelyettese
1. A Társulási Tanács elnökét minősített többséggel és titkos szavazással választja meg. A Társulási Tanács elnöke a tagönkormányzatok polgármesterei közül a Társulási Tanács által évente kerül megválasztásra a naptári évre, az adott év utolsó vagy a következő év első ülésén.
2. A Társulást a Társulási Tanács elnöke képviseli. Távolléte, illetve akadályoztatása esetén az elnökhelyettes látja el a Társulás képviseletét.

3. A Társulási Tanács elnöke önállóan, korlátozás nélkül képviselheti a Társulást.

4. A Társulási Tanács az elnök helyettesítésére, munkájának segítésére tagjai sorából általános elnökhelyettest választ. Az elnökhelyettes személyére az elnök tesz javaslatot. Az elnökhelyettes megválasztásához minősített többséggel hozott szavazat szükséges.

5. Az elnökhelyettes az elnök távolléte esetén önállóan jogosult eljárni, és a Társulást képviselni.

6. A társulás elnökének feladatai:

a. vezeti a társulási tanács üléseit;
b. két ülés között – utólagos jóváhagyás kikérésének kötelezettsége mellett – dönt a Tanács hatáskörébe tartozó halaszthatatlan ügyekben;
c. képviseli a társulást más szervek előtt;
d. kapcsolatot tart az illetékes szervekkel;
e. dönt a hatáskörébe tartozó ügyekben;
f. szervezi a Társulás működését.
C/ Bizottságok

A Társulás Pénzügyi Bizottsága

1. A Társulás tevékenységének és gazdálkodásának ellenőrzése céljából Pénzügyi Bizottságot hoz létre.

2. A Társulás Pénzügyi Bizottsága háromtagú, az elnökből és két bizottsági tagból áll.

3. A Pénzügyi Bizottság tagjait a Társulási Tanács választja meg. A tagok közül az elnök és az egyik bizottsági tag a Társulás tagönkormányzatának polgármestere.
4. A Pénzügyi Bizottság elnökének és tagjainak megbízatása a Társulás elnökének megbízatási idejéhez igazodik.

5. A Pénzügyi Bizottság működésének, eljárásának rendjére vonatkozó főbb szabályokat a Tanács a Szervezeti és Működési Szabályzatban határozza meg.

6. A Pénzügyi Bizottság szükség szerint, de egy évben legalább két alkalommal ülésezik.

7. A Pénzügyi Bizottság feladatköre:

a. a társulási költségvetés és zárszámadás véleményezése,

b. a társulási vagyont érintő döntések tervezeteinek véleményezése,

c. a pénzügyi ellenőrzések felügyelete és megállapításainak ellenőrzése, mindezekről a Társulási Tanács rendszeres tájékoztatása.

Eseti bizottságok

1. A Társulási Tanács egyes feladatainak ellátására, döntéseinek előkészítésére, végrehajtásának megszervezésére eseti jelleggel munkabizottságokat hozhat létre.

2. Az eseti munkabizottság feladatát, tagjainak számát, összetételét a létrehozó határozatban a Társulási Tanács határozza meg.

3. Az eseti bizottság működésének, eljárásának rendjére vonatkozó főbb szabályokat a Tanács a Szervezeti és Működési Szabályzatban határozza meg.

4. A munkabizottság elnökét és tagjait a Társulási Tanács választja. A munkabizottság tagjaira a Társulási Tanács tagjai tehetnek javaslatot. A munkabizottság elnöke a Társulási Tanács tagjai sorából e feladatra választott tag lehet.

5. A munkabizottság elnöke a bizottság javaslatáról, intézkedéséről a Társulási Tanács elnökét írásban tájékoztatja.
6. A Bizottság megválasztásához legalább annyi tag igen szavazata szükséges, amely meghaladja a Társulás tagjai szavazatainak több mint felét.

D/ A Társulás munkaszervezete

1. A Társulási Tanács döntéseinek előkészítését és feladatainak végrehajtását a Hajdúszoboszlói Polgármesteri Hivatal mint a székhelyönkormányzat polgármesteri hivatala látja el.
2. A Társulás titkáraként a kistérségi feladatok ellátásának operatív irányítója Hajdúszoboszló Város Jegyzője. Munkáját titkári koordinátor segíti.
3. 
4. 

5. A titkári koordinátor feladat- és hatásköre a következőkre terjed ki:

· 
· 
· kidolgozza a tevékenységéhez tartozó szerződéseket és kezdeményezi azoknak a jóváhagyását;

· figyelemmel kíséri a pályázati lehetőségeket, és ezekre felhívja a tanácstagok figyelmét;

· kezeli a Társulás irattárát és bélyegzőjét;

· 
· együttműködik a Társulás titkárával;

· ellátja a hatáskörébe utalt egyéb, Társulást érintő feladatokat.


6. 
7. 
8. 
9. 
V.

A Társulás működésének szabályai

A/ A Társulási Tanács ülései

1. A Társulási Tanács alakuló ülését a kistérség székhelytelepülésének polgármestere hívja össze és vezeti. Az alakuló ülés napirendi pontjaira a székhelytelepülés polgármestere tesz javaslatot.

2. Az alakuló ülés kötelező napirendi pontjai:

· tisztségviselők megválasztása;

· a Társulás szervei tagjainak megválasztása;

· a Társulási Megállapodás felülvizsgálata.

3.
A Társulási Tanács döntését ülésén, határozati formában hozza meg. A Társulási Tanács ülése nyilvános.

4.
A Társulási Tanács ülését az elnök, akadályoztatása esetén az elnökhelyettes, illetőleg a Társulási Tanács helyettesítéssel megbízott tagja hívja össze és vezeti.

5. A Társulási Tanács akkor határozatképes, ha ülésén a Társulási Megállapodás szerint szavazati joggal rendelkező tagok több mint fele jelen van, és a jelenlévő tagok által képviselt települések lakosságszáma meghaladja a kistérség lakosságszámának több mint egyharmadát.

6.  Határozatképtelenség miatt elhalasztott ülést 30 napon belül ismételten össze kell hívni, mely ülés határozatképessége független a megjelent tagok számától, döntést azonban csak az eredetileg kitűzött napirendekben hozhat. Az ülésre a meghívót és az előterjesztéseket 5 nappal korábban kell megküldeni.
7.   A Társulási Tanács ülését össze kell hívni:

a) szükség szerint, de évente legalább négy alkalommal;

b) a Társulási Megállapodásban vagy a Társulási Tanács által meghatározott esetben;

c) a Társulás tagjai egynegyedének – napirendet tartalmazó – indítványára, annak kézhezvételétől számított tizenöt napon belül;

d) a Hajdú-Bihar Megyei Kormányhivatal vezetőjének kezdeményezésére, annak kézhezvételétől számított tizenöt napon belül.
8.
A Társulási Tanács:

a. zárt ülést tart: választás; kinevezés; felmentés; vezetői megbízatás adása, illetőleg visszavonása; fegyelmi eljárás megindítása; fegyelmi büntetés kiszabása és állásfoglalást igénylő személyi ügy tárgyalásakor; ha az érintett a nyilvános tárgyalásba nem egyezik bele; továbbá önkormányzati hatósági ügy tárgyalásakor.

b. zárt ülést rendelhet el: a vagyonával való rendelkezés és az általa kiírt pályázat tárgyalásakor, ha a nyilvános tárgyalás üzleti érdeket sértene.

9.
A Társulási Tanács üléséről jegyzőkönyvet kell készíteni, melyre az Mötv. képviselő-testületi üléséről készített jegyzőkönyvre vonatkozó szabályait kell alkalmazni azzal, hogy a jegyzőkönyvet a Társulás elnöke és a Társulás elnökhelyettese írja alá. 

A jegyzőkönyvet a Társulási Tanács elnöke az ülést követő tizenöt napon belül megküldi a Hajdú-Bihar Megyei Kormányhivatal vezetőjének és a Társulás tagjainak.

B/ A Társulási Tanács döntései

1. A Társulási Tanács minden tagja egy szavazattal rendelkezik. Szavazni személyesen, vagy a helyettesítés rendje szerint helyettes, illetve felhatalmazott képviselő útján lehet.
2. A javaslat elfogadásához a jelen lévő tagok felét és az általuk képviselt települések lakosságszámának egyharmadát meghaladó igenlő szavazat szükséges. 

3. Minősített többség szükséges:

a. a Társulási Megállapodás elfogadásához és módosításához;

b. a kistérség fejlesztését szolgáló – pénzügyi hozzájárulást igénylő – pályázat benyújtásához, az ahhoz szükséges települési hozzájárulás meghatározásához;

c. zárt ülés elrendeléséhez, a Társulás vagyonával való rendelkezés, vagy a Társulás által kiírt pályázat tárgyalásához, ha a nyilvános tárgyalás üzleti érdeket sértene;

d. a hatáskörébe tartozó érdekvédelmi kérdések eldöntéséhez;

e. a szervek tisztségviselői megválasztásához;

f. a Társulás feloszlatásának kimondásához (a tagok képviselő-testületeinek határozatai alapján);

g. a Társulás tagjának kizárásához;

h. elnök és elnökhelyettes megválasztásához;

i. a hatáskörébe utalt választás, kinevezés, felmentés, vezetői megbízatás adásához, illetőleg visszavonásához, fegyelmi eljárás megindításához, fegyelmi büntetés kiszabásához;
j. zárt ülés elrendeléséhez;
k. 
l. a Társulás éves gazdálkodásáról szóló beszámoló elfogadásához.

C/ A Társulás egyéb szerveinek működési szabályai

1. A bizottság akkor határozatképes, ha tagjainak többsége jelen van.

2. Üléseit az elnök hívja össze. Összehívásukat tagjai a tárgyalandó napirend témájának megjelölésével kezdeményezhetik.

3. Döntési formájuk: javaslat, amelyet a jelen lévő tagok egyszerű többségi szavazatával hoznak meg.

4. A Társulási Megállapodásba foglalt főbb működési szabályok mellett a további szabályokat a Tanács Szervezeti és Működési Szabályzata tartalmazza.

VI.

A Társulási Tanács tagjainak jogai és kötelezettségei

A/ A Társulási Tanács tagjainak jogai

1. A Társulási Tanács tagja részt vehet a Társulás tevékenységében, céljainak, feladatainak meghatározásában, Szervezeti és Működési Szabályzatának megalkotásában, a szervezetének kialakításában.
2. A Társulási Tanács tagja választhat és választható a Társulás egyes szerveibe, tisztségeire.

3. A Társulási Tanács ülésén teljes joggal képviseli a társult települési önkormányzat érdekeit.

4. Igényelheti a Társulás szolgáltatásait, amely szolgáltatásokra megállapodást kötött.

5. Javaslatot tehet – tagsági jogosultságának megfelelően – a Társulást érintő bármely kérdésben.

6. Kifogást emelhet a Társulás működése, jogszabályt sértő döntése ellen.
7. Szavazáskor a kisebbségben maradt tagnak joga van a véleménye rögzíttetését kérni.
8. Kérdéseket, javaslatokat, indítványokat tehet a Társulás tisztségviselőihez, szerveihez, továbbá felvilágosítást kérhet tőlük a Társulás bármely tevékenységéről, melyre az érintettek 30 napon belül kötelesek választ adni.
9. Joga van kisebbségi véleményének fenntartására, kérésére a véleményt jegyzőkönyvben rögzíteni kell.

10. Részesülhet a hazai és nemzetközi kapcsolatokból származó előnyökből.

B/ A Társulási Tanács tagjainak kötelezettségei

1. A Társulási Megállapodásban és a Szervezeti és Működési Szabályzatban foglaltak betartása.
2. A társulási tagsághoz méltó szakmai tevékenység folytatása.
3. Személyesen, akadályoztatás esetén képviselő útján rendszeres részvétel a Társulás szerveinek ülésén, azok munkájában, a társulási célok és feladatok közös megvalósításában.
4. A Társulás határozatainak végrehajtása.
5. Befizetési kötelezettség teljesítése (tagönkormányzat útján).
6. A Társulás működéséhez, feladatellátáshoz szükséges adat- és információszolgáltatás (szükség esetén tagönkormányzat útján).

7. 
8. Részt venni a Társulás szerveinek ülésén, azok munkájában, a társulási célok és feladatok közös megvalósításában.
VII.

A Társulás tagsági viszonyai

A/ A tagsági jogviszony keletkezése

1. A kistérséghez tartozó települési önkormányzatok képviselő-testületei – kizárólagos jogkörükben minősített többséggel hozott – határozatba foglalt nyilatkozatban mondják ki a Társulásban való részvételüket, csatlakozásukat.

2. 
3. A Társulás akkor tekinthető megalakultnak, ha a kistérséget alkotó települési önkormányzatok képviselő-testületei a társulási megállapodást határozatban jóváhagyják.

4. 
5. Az önkormányzati társulás tagjai a Társulási Megállapodásban meghatározott feladatokra társulnak.

6. 
A Társuláshoz csatlakozni kívánó települési önkormányzat képviselő-testülete nyilatkozatát tartalmazó határozatát a Társulást alkotó települési önkormányzatok képviselő-testületeinek, valamint a Társulás Társulási Tanácsának meg kell küldeni.

A nyilatkozatot tartalmazó határozatban ki kell mondani, hogy

· a jelen Társulási Megállapodásban foglaltakat magára nézve kötelezőnek fogadja el,

· meg kell jelölni, hogy mely feladatokat kívánja a Társulás útján ellátni,

· a Társulás működésével, feladatellátásával kapcsolatos költségek, pénzügyi hozzájárulás viselését, teljesítését vállalja.

A csatlakozásról szóló döntést a csatlakozás tervezett időpontja előtt legalább 6 hónappal közölni kell a Társulást alkotó települési önkormányzatok képviselő-testületeivel és a Társulási Tanáccsal.

A csatlakozás jóváhagyásáról a Társulást alkotó települési önkormányzat képviselő-testületeinek mindegyike minősített többséggel dönt.

7. A Társulásban részt vevő képviselő-testületek mindegyikének minősített többséggel hozott döntése szükséges:

a) a Társulási Megállapodás jóváhagyásához;

b) a Társulási Megállapodás módosításához;

c) a Társulás megszüntetéséhez;

d) a Társuláshoz történő csatlakozáshoz való hozzájáruláshoz;

e) a Társulási Megállapodás év közbeni felmondásához.

B/ A tagsági jogviszony megszűnése

1. A Társulásból kiválni törvényben meghatározott esetben, illetve naptári év utolsó napjával lehet. A kiválásról szóló döntést a települési önkormányzat képviselő-testülete 6 hónappal korábban köteles meghozni, és azt a Társulás tagjaival és a Társulási Tanáccsal haladéktalanul közölni.

2. A vállalt kötelezettségek nem teljesítésének következményei:

A Társulás tagjainak több mint a fele minősített többséggel hozott határozatával a naptári év utolsó napjával a Társulásból kizárhatja a Társulás azon tagját, amely a megállapodásban meghatározott kötelezettségének ismételt felhívásra határidőben nem tett eleget.

Fontos oknak minősül: 

· A Társulás tagja a pénzügyi hozzájárulást nem, vagy legalább két alkalommal nem határidőben utalja át;

· A képviselő-testület a Társulás működéséhez szükséges döntési kötelezettségének, valamint az előzetes egyeztetésnek nem tesz eleget.

3. A Társulás megszűnik, ha:

· a Társulás valamennyi tagjának képviselő-testülete határozattal kimondja a megszűnését;

· a bíróság jogerős döntése alapján;

· a Társulás tagjainak száma egyre csökken.

4. A Társulás valamennyi tagjának képviselő-testülete a Társulási Megállapodás módosításáról, megszüntetéséről, vagy felmondásáról a kezdeményezés megküldésétől számított 60 napon belül dönt.

5. A Társulás megszűnésének jogkövetkezményei:

· Ha a megszűnés a központi költségvetésből érkező finanszírozást érinti, akkor a vonatkozó jogszabályokkal összhangban kell eljárni, adott esetben a támogatást kamattal növelt összegben vissza kell fizetni a központi költségvetésbe.
· 
· 
· 
· Visszafizetési kötelezettség esetén a kamat az államháztartásról szóló 2011. évi CXCV. törvény 57-60. §§-iban foglaltak szerint számított összeg, amelyet a támogatás igénybevétele napjától a visszafizetés napjáig kell számítani.

6. A tagsági jogviszony megszűnésekor a taggal el kell számolni.

VIII.

A Társulás pénzügyi-vagyoni alapja

A/ A Társulás pénzügyi forrásai
1. A Társulás működésének és feladatai ellátásának fedezetét az alábbiak alkotják:
a) 
b) saját bevétel (települési önkormányzatok pénzügyi hozzájárulása);

c) központi költségvetési finanszírozás (normatíva, hozzájárulás, egyéb támogatás);

d) 
e) 
f) egyéb bevételek.

2. A társult települési önkormányzatok képviselő-testületei a Társulás működési költségeihez, valamint a megállapodásban meghatározott feladat ellátásának költségeihez lakosságszámuk arányában, az egyéb költségekhez egyedi határozat alapján járulnak hozzá (pénzügyi hozzájárulás).

3. A működés és feladatellátás tervezhető költségeihez a pénzügyi hozzájárulás összegét a Társulási Tanács állapítja meg költségvetési évenként, legkésőbb az adott évre szóló költségvetés elfogadásakor.
4. A társult települések befizetései a hatályos rendszer szerint a következőképpen alakulnak:
a) társulási tagdíj;

b) a Társulás saját fenntartásában lévő intézmény, a Hajdúszoboszlói Kistérségi Szociális Szolgáltató Központ működéséhez való hozzájárulás – közvetetten vagy közvetlenül az intézmény részére átadva (mértéke: az intézmény éves költségvetésének tervezésekor a feladat-ellátáshoz kapcsolódó állami normatíva és egyéb bevételek, valamint várható kiadások függvényében számított, évente és településenként változó összeg);
c) 
d) 
e) a belső ellenőrzési feladatok ellátásának települési finanszírozása (mértéke: a Társulási Tanács rendelkező határozatában foglaltaktól függ);
f) egyéb, eseti befizetések (általában nyertes pályázatok önerejéhez kapcsolódóan).

5. A Társulásba lépő új tagok a Társulási Megállapodás elfogadását követő 30 napon belül kötelesek tagdíjukat befizetni a Társulás pénzforgalmi számlájára. Ezt követően minden év március 31-ig kell eleget tenni a tagdíj-befizetési kötelezettségnek.
6. Ha a tagtelepülési önkormányzat vállalt pénzügyi hozzájárulását nem teljesíti, a Társulás dönthet azonnali beszedési megbízás – inkasszó – alkalmazásáról. A Társulás tagjai a szerződésben vállalt költségviselésük nem teljesítése esetén kártérítési felelősséggel tartoznak minden olyan kárért, amely ezen kötelezettségük teljesítése esetén nem következett volna be. Konkrét projekt megvalósítása esetén a saját forrás hozzájárulást nem teljesítő tag hozzájárulását a többi, illetve bármelyik tag átvállalhatja. Ebben az esetben a hozzájárulást nem teljesítő tag a projekt eredményeiből mindaddig nem részesülhet, ameddig hozzájárulását nem teljesíti.

7. A befizetés átutalással a Hajdúszoboszlói Kistérségi Többcélú Társulás OTP Bank Nyrt.-nél vezetett 11738084-15376776 számú költségvetési elszámolási számlájára történik.
8. A kistérség működési és fejlesztési szükségleteihez, programjai, tervei megvalósításához helyi, térségi, nemzetközi forrásokat tárhat fel, forrásokat gyűjthet (forrásgyűjtés, forráskoordináció).
A forráskoordináció kiterjed: a pályázati célokat szolgáló források számbavételére, a pályázatok összegyűjtésére, a pályázatok adatairól nyilvántartás vezetésére.
9. A Társulás pályázatot nyújthat be a kistérség működéséhez és fejlesztéséhez kapcsolódó források igényléséhez (pályázati forrás).
10. A Társulás a működéséhez és a kistérségi programok, tervek megvalósításához, a feladatellátásához költségvetési hozzájárulást igényelhet (költségvetési pénzeszköz).

A Társulás a kistérségi keretek között nyújtandó egyes feladatok ellátásához költségvetési kiegészítő normatív támogatást igényel (ún. ösztönző normatíva), melyet a mindenkori költségvetési törvény állapít meg.

B/ A Társulás költségvetése

1. A Társulási Tanács határozatában állapítja meg éves költségvetését, amelyhez kapcsolódó előterjesztés benyújtására a központi költségvetési törvény hatályba lépését követő 45. napig kerül sor. A Társulási Tanács gondoskodik a költségvetés végrehajtásáról, figyelemmel kíséri a források hatékony felhasználását, évente beszámol a gazdálkodásáról.

2. Az önkormányzati társulás költségvetése magában foglalja a Társulás által létrehozott és fenntartott költségvetési szerv költségvetését is.
A Társulás költségvetésének összeállítására és költségvetési határozatának megalkotására, az erről történő elkülönített információszolgáltatásra, az előirányzat-gazdálkodásra, az évközi és év végi beszámolásra, valamint az évközi pénzforgalmi jelentés készítésére az Áht. 26. § (1) bekezdése, 27. § (4) bekezdése, 28. § (3) bekezdése, 28. § (5) bekezdése, 34. § (5) bekezdése, 87. § (2) bekezdése, valamint 91. § (3) bekezdése az irányadó. Ez annyit jelent, hogy az Áht. helyi önkormányzatokra vonatkozó rendelkezéseit kell alkalmazni azzal, hogy a képviselő-testület hatáskörét az önkormányzati társulás tanácsa gyakorolja, a polgármester részére meghatározott feladatokat a Társulási Tanács elnöke, a jegyző részére meghatározott feladatokat a székhelyönkormányzat polgármesteri hivatalának vezetője látja el.
3. A települési önkormányzat képviselő-testülete a Társulás költségvetésére vonatkozóan nem rendelkezik döntési jogosultsággal.
4. A Társulás költségvetését a Társulási Tanács önállóan költségvetési határozatban állapítja meg. A költségvetés végrehajtásáról a Társulási Tanács a székhelyönkormányzat polgármesteri hivatala útján gondoskodik.
IX.

A Társulás vagyona és gazdálkodása

A/ A Társulás vagyona

1. A Társulás vagyonának összetétele:

· a társult tagok által a feladatellátáshoz átadott vagyon,

· támogatással létrehozott vagyon,

· a közös beruházások, fejlesztések révén létrejövő vagyon és annak szaporulata, mely a Társulás közös tulajdonát képezi,

· pályázat útján megszerzett vagyon,

· a Társulás saját tevékenységéből származó vagyon,

· a Társulás vagyonának szaporulata,

· egyéb.

2. A Társulás vagyonának részét képezi a Társulás döntésével szerzett, valamint a Társulás tevékenysége révén keletkezett vagyon, illetve az egyes alapító önkormányzatok által átadott vagyontárgyak.

3. A Társulás vagyona felett a tulajdonosi jogokat a Társulási Tanács gyakorolja.

4. Pénzügyi felügyeleti rendszer: a gazdálkodás biztonságáért, szabályszerűségéért a Társulási Tanács felelős.
A Társulás tagjai az éves beszámoló útján célszerűségi és gazdaságossági szempontból ellenőrizhetik a Társulás működését.

A Társulás ellenőrzésének tapasztalatairól szóló előterjesztést a Társulási Tanács köteles megvitatni, és arról határozatot hozni.
5. A Társulás megszűnésekor a vagyon felosztása a megalakulástól számított átlagos lakosságszám arányában történik.

6. A támogatással létrehozott vagyon – az aktiválást követően – ingatlanvagyon esetén 10 évig, más vagyon esetén 5 évig nem idegeníthető el, kivéve, ha az elidegenítést műszaki vagy más okok teszik szükségessé, és az abból származó ellenértéket a társulás ugyanazon feladat ellátásának fejlesztési szükségleteire fordítja, amelyhez az elidegenítést megelőzően az értékesített vagyon kapcsolódott.

7. A közös vagyon megosztásának szabályai: 

· A Társulás megszűnésekor, illetve kilépéskor a Társulás tagjai kötelesek egymással elszámolni.

· A közös vagyont a társult tagönkormányzatok között hozzájárulásuk arányában kell felosztani.
B/ A Társulás gazdálkodása
1. A Társulás megállapítja költségvetését, gondoskodik annak végrehajtásáról, valamint figyelemmel kíséri és elősegíti a fejlesztési források hatékony, a települések szoros együttműködését erősítő felhasználását.

2. A Társulás költségvetés alapján gazdálkodik, melyet a Társulási Tanács határozati formában fogad el.

3. A költségvetéssel kapcsolatos hatáskörök gyakorlására, kötelezettségvállalásra és utalványozásra a Társulási Tanács elnöke jogosult.

Az utalványozási, kötelezettségvállalási, ellenjegyzési és érvényesítési szabályokat a Társulás vonatkozó számviteli szabályzatai tartalmazzák.

4. A pályázati vagy más úton kapott támogatás felett a Társulási Tanács rendelkezik, és felelős a támogatás jogszerű felhasználásáért.

5. A Társulás költségvetési számláját kezelő köteles elszámolni a támogatás felhasználásáról a tárgyév december 31. napjáig a mindenkori zárszámadás keretében és rendje szerint, továbbá köteles a támogatás felhasználását elkülönítetten és naprakészen nyilvántartani és az ellenőrzésre feljogosított szervnek rendelkezésére bocsátani.

X.

záró rendelkezések

1. Jelen Társulási Megállapodás a Társulást alkotó valamennyi települési önkormányzat képviselő-testületének jóváhagyó határozatát követően, 2013. július 1. napjával válik hatályossá.
2. A Társulás tagjai egybehangzóan kijelentik, hogy a jelen Társulási Megállapodásból eredő, a többcélú társulás működése során esetlegesen felmerülő vitás kérdéseket elsősorban egymás között tárgyalás vagy egyeztetés útján rendezik. Amennyiben ez nem vezet eredményre, a Társulás tagjai bírósághoz fordulhatnak, mely esetre a Debreceni Közigazgatási és Munkaügyi Bíróság illetékességét kötik ki.

3. A jelen Társulási Megállapodásban nem szabályozott kérdésekben a Magyarország helyi önkormányzatairól szóló 2011. évi CLXXXIX. törvény (Mötv.) rendelkezései az irányadóak.

Jelen Társulási Megállapodást a Társulás tagjai önkéntes elhatározásukból, és mint akaratukkal mindenben megegyezőt írták alá.
Hajdúszoboszló, 2013. június ...
A Társulást alkotó települési önkormányzatok képviselő-testületei a Társulási Megállapodást az alábbi határozataikban hagyták jóvá és fogadták el az abban foglaltakat önmagukra nézve kötelező rendelkezésként:

Hajdúszoboszló Város Képviselő-testülete…/2013. (    .   .) Képviselő-testületi határozatával

Nagyhegyes Község Képviselő-testülete…/2013. (   .   .) Öh határozatával

Ebes Község Képviselő-testülete…/2013. (   .   .) Öh. számú határozatával

Hajdúszovát Község Képviselő-testülete…/2013. (  .   .) Kvt. határozatával

Jelen megállapodást a Társulási Tanács12/2013. (V.22.) HKTT határozatával hagyta jóvá.
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