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ELŐTERJESZTÉS

A Hajdúszoboszlói Kistérségi Többcélú Társulás 

2013. évi feladat-ellátásának lehetőségeiről

Tisztelt Képviselő-testület!

Tisztelt Bizottság!

A Társulás jövő évi feladat-ellátásának körülményeit és lehetőségeit az alábbiakban szeretném összefoglalni – nem győzve hangsúlyozni, hogy az előterjesztés az aktuálisan ismert információk birtokában készült el.

Jogszabályi környezet

A Magyarország helyi önkormányzatairól szóló 2011. évi CLXXXIX. törvény (Mötv.) 2013. január 1-jén hatályba lépő 157. § c) pontja szerint az említett napon hatályát veszti a többcélú kistérségi társulásokról szóló 2004. évi CVII. törvény.
Az elmúlt időszakban sokáig nem volt egyértelmű, hogy ez mit jelent a társulásokra nézve: a teljes megszűnést, avagy egy kötelező átalakulási folyamat részét. Mostanra – a különféle minisztériumi szintű írásos szakmai állásfoglalások útján – úgy tűnik, hogy az utóbbit. A jogalkotó ugyanis a társulási szabadság elvét vallva a társulást alkotó települések által korábban megkötött társulási megállapodást tekinti a társulás életét alapjaiban meghatározó dokumentumnak, jogforrásnak, amelyhez a társulásokról szóló törvényi szintű szabályozás „mindössze” kereteket biztosít. Azaz: a települési önkormányzatok a formai szabályokat betartva maguk dönthetik el, hogy a hatékonyabb, gazdaságosabb, eredményesebb feladat-ellátás érdekében milyen egyébként általuk kötelezően biztosítandó feladatokra társulnak egymással.
Természetesen ez a szabadság a másik oldalról nézve is megjelenik: azzal, hogy a jogalkotó ezt a felfogást tette magáévá, immár önmagát is felmentve érzi a közös feladatokra ösztönzés költségvetési terhei alól, és mintegy elengedve az eleddig – egyre csökkenő normatívával ugyan, de – gyámolított társulások kezét, a tagönkormányzatokra bízza az együttes feladat-ellátás finanszírozásának megoldását.
Ez tehát az az irány, amellyel a következő évben, években számolni kell a társulásban részt vevő önkormányzatoknak.

Az Mötv. azzal, hogy hatályon kívül helyezi a társulásokról szóló törvény(eke)t, ugyanakkor önmagát lépteti a helyébe, vagyis a társulásokra vonatkozó korábbi legfontosabb, (keret)rendelkezéseket néhány szakaszban, kisebb-nagyobb változtatásokkal mintegy átemeli a korábbi joganyagból.

Határidőt is biztosít ugyanakkor arra a jogalkotó, hogy a régi-új szabályozásnak meg tudjanak felelni a társulások. Ez a határidő 2013. június 30-a, eddig kell eldöntenie a társulást alkotó képviselő-testületeknek, valamint a társulási tanácsnak, hogyan képzelik el a jövőben a társulási feladat-ellátást, és ennek megfelelően megszüntetik, vagy a társulási megállapodás szükséges módosításaival átalakítják a társulást.

A jelenlegi ismereteink szerint az erre vonatkozó települési szintű döntéseket elegendő a jövő év tavaszán meghozni tehát, egyes pénzügyi kérdések azonban nyilván korábban, legkésőbb a jövő évi költségvetési rendeletek megalkotásának idején eldőlnek.
Még egy fontos információ idekívánkozik azelőtt, hogy a konkrét, helyi szintű kérdésekre, megoldási javaslatokra rátérnénk.

Ez az információ pedig az Mötv. 95. § (4) bekezdésében található, amely szerint „a társulási tanács munkaszervezeti feladatait (döntések előkészítése, végrehajtás szervezése) eltérő megállapodás hiányában a társulás székhelyének polgármesteri hivatala látja el”.

Bár az olvasott különféle jogalkotói szakmai álláspontok, valamint a gyakorló munkaszervezeti dolgozók véleménye között markáns különbség van annak vonatkozásában, hogy milyen mennyiségű és hány fajta feladatot lát el valójában a munkaszervezet, az idézett bekezdésnek megfelelően a jelenlegi ismereteink szerint mégis csak az a helyzet látszik megvalósulni, hogy a Kistérségi Iroda mint költségvetési szerv működését 2012. december 31-ével meg kell szünteti, a társulási feladatokért felelős dolgozók pedig a székhelyönkormányzat polgármesteri hivatalához integráltan végezheti munkájukat, amennyiben arra pénzügyi lehetőség és munkáltatói szándék van.

Ebben az egy pontban nem érzem következetesnek az egyébként világosnak tekinthető elv mentén végigvitt jogalkotói elképzelést: tudniillik ha egyébként június 30-ig nyitva hagyja annak lehetőségét, hogy miként kíván átalakulni a társulás, nehezen érthető, hogy eddig az időpontig miért nem hagyja meg lehetőségként a munkaszervezet működtetését – vagy akár még tovább is? A finanszírozás kérdése úgyis a tagönkormányzatokra, illetve a Társulás saját vagyonára hárul.
A jelenlegi ismereteink egyelőre tehát a fenti következtetést engedik levonni a munkaszervezet kérdésében.
A minisztériumi szakmai állásfoglalás utal arra, hogy az átmeneti szabályozás kapcsán módszertani segédlet, illetve jogszabály-módosítások is készülnének, amelyek közül a módszertani segédlet tervezete már elkészült, ami viszont érdemben nem tesz hozzá a már megismert információkhoz.
A Hajdúszoboszlói Kistérségi Többcélú Társulás lehetséges feladatai 2013-ban

Rátérve a Hajdúszoboszlói Kistérségi Többcélú Társulás helyzetére, és áttekintve a társulási megállapodás szerint jelenleg is ellátott feladatokat, a következő táblázatban tudom összefoglalni a 2013-ban ellátható feladatokat és azok finanszírozási módját (a táblázatban szereplő információk részletezése a táblázat után következik):
	Ssz.
	Feladat megnevezése
	Finanszírozás módja
	Javaslat

	
	
	2012
	2013
	

	1
	Szociális alapszolgáltatási feladatok
	állami alap 
és kistérségi normatíva + önkormányzati működési támogatás
	állami alap és kistérségi normatíva + önkormányzati működési támogatás
	igen

	2
	Gyermekjóléti alapellátási feladat
	állami alap és 
kistérségi normatíva 
+ önkormányzati működési támogatás
	állami alap és kistérségi normatíva + önkormányzati működési támogatás
	igen

	3
	Közoktatási szakszolgálati feladatok
	állami kistérségi normatíva + önkormányzati működési támogatás
	állami fenntartás
	nem

	4
	Egészségügyi feladatok
(kistérségi orvosi ügyelet)
	OEP finanszírozás + önkormányzati működési támogatás
	OEP finanszírozás + önkormányzati működési támogatás
	igen???

	5
	Belső ellenőrzés
	állami kistérségi normatíva + önkormányzati működési támogatás
	önkormányzati működési támogatás
	igen???

	6
	Területfejlesztéssel összefüggő feladatok

(elsősorban pályázatok)
	hazai és uniós 

források, valamint önkormányzati és társulási kiegészítés
	hazai és uniós források, valamint önkormányzati

kiegészítés
	igen

	7
	Közfoglalkoztatással kapcsolatos feladatok
	állami kistérségi (általános) normatíva + önkormányzati működési támogatás
	önkormányzati működési támogatás + társulási saját forrás
	igen


1-2. Szociális és gyermekjóléti alapellátási feladatok:
A feladatot a jelenleg a Társulás fenntartásában működő Hajdúszoboszlói Kistérségi Szociális Szolgáltató Központ (HKSzSzK) látja el. Mivel egy esetleges fenntartói jogkör-átadás és szervezeti átalakítás nem tud megtörténni egyik napról a másikra, a legnagyobb kérdés, hogy társulási vagy önkormányzati fenntartásban működjön tovább az intézmény?
A parlament előtt lévő költségvetési törvényjavaslathoz néhány hete benyújtott módosító javaslat több más dolog mellett ehhez a kérdéshez is ad némi fogódzót azzal, hogy a társult feladat-ellátáshoz a 2012. évinél ugyan kisebb fajlagos összegben, de 2013-ban is többletnormatívát biztosít. A normatíva igénylésének feltétele, hogy a társulás vállalja, hogy az Mötv.-nek megfelelően elvégzendő társulási megállapodás-módosítás csak a törvény által biztosított határidő utolsó napján, 2013. június 30-án lép hatályba. A javaslat szerint – a társulás átalakulása esetén – 2013. július 1. napjától is jár a magasabb összegű normatíva, amelyre akkortól immár „a társulási megállapodásban kijelölt székhely önkormányzat” jogosult (a társulás és a társulást alkotó települések nevében).
A HKSzSzK gazdaságvezetőjével a jelenleg ismert adatok alapján készíttettem egy a jövő évre vonatkozó, előzetes költségvetési tervezetet, amelynek főbb adatai jelen előterjesztés 1. számú mellékletét képezik. Álláspontom szerint az igényelhető kiegészítő állami normatíva mindenképpen a társulásban történő feladat-ellátás mellett szól.
Az intézmény megtartásának vagy átadásának kérdésében még egy fontos dolgot kell szem előtt tartani: ez a fenntartási kötelezettség. A HKSzSzK-nál 2012 első felében minisztériumi forrásból elvégzett felújítás támogatási szerződése tartalmazza, hogy „a támogatott vállalja, hogy a támogatásból megvalósuló beruházást a beruházás megvalósításától számított öt évig  az eredeti rendeltetésnek megfelelően hasznosítja, a feladat-ellátási helyet nem szünteti meg, és nem adja át az intézmény fenntartói jogát helyi önkormányzat önálló fenntartásába, vagy nem állami fenntartó részére, kivéve, ha – helyi önkormányzati rendeleten kívüli – jogszabályváltozásból adódóan változik az intézmény fenntartója.”
A nemrég kiadott minisztériumi álláspont rímel erre: „Természetesen a társulásban részt vevő önkormányzatok dönthetnek a társulás megszüntetéséről is, azonban fontosnak tartom kiemelni, hogy a társulás jövőjére (megszűnés, további működés, stb.) vonatkozó döntés során számba kell venni azokat a kötelezettségeket (pl. hazai, vagy EU-s pályázatok teljesítése), amelyeket a társulás vállalt. Egyes esetekben lehetséges, hogy a megkötött szerződés alapján nincs mód a kötelezettség címzettjének változtatására, így a társulás megszüntetése a felhasznált források visszafizetésével járhat együtt. Ezért pedig a társult önkormányzatoknak kell helytállniuk.”

(Ugyanez a helyzet egyébként projektfenntartás tekintetében a Hajdúszoboszló és Nagyhegyes közötti kerékpárút projekttel is, ahol 10 éves a fenntartási időszak, bár ezzel kapcsolatban még nem ismerjük az ÉARFÜ álláspontját.)

A személyes véleményem egyébként egyelőre a feladat-ellátással kapcsolatban az, hogy érdemes lenne a társulási feladat-ellátást meghagyni a területen, és 2013. június 30-ig – a társulás jövőjével kapcsolatos többi döntés mellett – akkor minden bizonnyal már több információ birtokában határozni a kérdésben.

3. Közoktatási szakszolgálati feladatok  
Ez a kérdés talán az egyik legegyszerűbb: a Hajdúszoboszlói Pedagógiai Szakszolgálat a közoktatási szervezeti reform részeként a Hajdú-Bihar Megyei Intézményfenntartó Központ fenntartásába kerül, az üzemeltetést pedig valószínűleg továbbra is Hajdúszoboszló Város Önkormányzata látja majd el.
4. Egészségügyi feladatok
A kistérségi orvosi ügyelet esetében a társulás feladata eddig is csupán formai volt, a kereteket biztosította hozzá. Amennyiben érdemi változás nem történik jogalkotói szinten, ez akár a továbbiakban is maradhat így. A járóbeteg-ellátó intézmények tervezett államosítása pedig akár itt is megadhatja a választ.
5. Belső ellenőrzés

A belső ellenőrzés olyan feladat volt az elmúlt években, amelynek közös ellátásához az állam – egyre csökkenő mértékben ugyan, de – ösztönző normatívát biztosított. Megítélésem szerint ez jól működött, de a feladat ily módon történő további ellátása csupán akkor indokolt, ha a „csoportosan” fizetendő díjjal kapcsolatban kedvezményt tudunk kiharcolni az egyéni, települési szintű szerződésekben foglalt díjazáshoz képest.

6. Területfejlesztéssel összefüggő feladatok (pályázatok):

Jelenleg is vannak még – és várhatóan a jövő évre is átcsúsznak – olyan feladatok, amelyek korábbi pályázatokhoz, elsősorban a kerékpárúthoz kapcsolódnak (pl. telekalakítás befejezése).

Új pályázatokban álláspontom szerint elsősorban akkor érdemes gondolkodnunk, ha a Társulás fennmaradását hosszabb távra tervezik az önkormányzatok, ez pedig a jövő év első felében eldől.

7. Közfoglalkoztatással kapcsolatos feladatok:

A közfoglalkoztatás biztosítása volt az elmúlt években az a terület, amelyhez a legkevesebb állami forrást tudtuk igénybe venni. Természetesen most az adminisztrációt, szervezést biztosító háttérmunkát, vagyis a közfoglalkoztatás-szervezők foglalkoztatását értem idevonatkozóan. Míg az első időszakban sikerült – csökkenő támogatási intenzitással ugyan, de – támogatást nyerni a foglalkoztatásuk költségeinek biztosításához, addig 2012-ben már csak némi társulási alapnormatívára és az önkormányzatok kiegészítő finanszírozására támaszkodhattunk ezzel kapcsolatban. Mivel társulási alapnormatívára 2013-ban már nem számíthatunk, a 2012-ben élő konstrukció maradna, azzal, hogy az önkormányzati finanszírozás mellett a társulási pénzmaradványt hívhatjuk segítségül, amellyel a feladat a következő időszakban is ellátható lenne. Mivel azonban megítélésem szerint a munkacsoport eddig is sok adminisztratív terhet levett az önkormányzatok válláról, megfelelő konstrukcióban a feladat-ellátás továbbra is képes lenne működni.

Ezek tehát első közelítésben azok a feladatok, amelyeknek ellátására esély lehet a következő évben jelenlegi ismereteink szerint.

Sőt, a jövő évet is érdemes talán külön bontani, feladat-ellátás és szervezet szempontjából, a 2013. június 30-ig tartó, valamint az azt követő időszakra. Ez utóbbira vonatkozóan azonban most még nem lehet felelősségteljes döntést hozni.

A társulási tanács október 25-i ülésén tárgyalta jelen előterjesztést, és egyhangúlag elfogadta az alábbi határozati javaslatot.
Kérem a Tisztelt Képviselő-testületet, hogy vitassa meg az előterjesztést és határozzon a kérdésben.
Hajdúszoboszló, 2012. november 5.






Tisztelettel:









   Dr. Kertész Ferenc









 munkaszervezet-vezető 
Határozati javaslat:

Hajdúszoboszló Város Önkormányzatának Képviselő-testülete támogatja a Hajdúszoboszlói Kistérségi Többcélú Társulás Társulási Tanácsa által már elfogadott határozati javaslatot és a jelenleg társulásban ellátott feladatok ellátásával kapcsolatban az alábbi szándéknyilatkozatot teszi:

a jövő év vonatkozásában, 2013. január 1-től június 30-ig társulásban kívánja ellátni az alábbi feladatokat:
 – szociális alapszolgáltatási és gyermekjóléti alapellátási feladatok
(a Hajdúszoboszlói Kistérségi Szociális Szolgáltató Központ útján);
 – egészségügyi feladatok (kistérségi orvosi ügyelet);
 – belső ellenőrzés;
– területfejlesztéssel összefüggő feladatok;
– közfoglalkoztatással kapcsolatos feladatok;

– munkaszervezet takarékos működtetése.

Határidő: 2012. december 31., ill. 2013. június 30.
Felelős: polgármester
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