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Hajdiszoboszlo Varos Képviseldtestiilete
4201 Hajdaszoboszld, Hisok tere 1.
Postafiok: 5. Telefon: S57-300

Magyar Koztarsasag Alkotmanybirosaga

BUDAPEST

Tisztelt Alkotmanybirosag!

Hajduszoboszld varos Képviselotestillete 87/2000. (VIL.6.) szamt hatarozataval a helyi
onkormanyzatokrol sz6l6 1990. évi LXV. torvény 3.§-a és 10.§. i, pontja, valamint az
Alkotmanybirésagrol szolo 1989, évi XXXII. torvény 21.§. (2) bekezdése alapjan inditvanyt
terjeszt eld, kérve, hogy az 1989. évi XXXII. torvény 1.§. b., pontja szerinti hataskorében
eljarva allapitsa meg: az ado6zas rendjérdl szolo 1990. évi XCL. torvény 6.§. (1) bekezdeés c.,
pontja valamint a helyi dnkormanyzatok és szerveik feladat- és hataskoreit megallapito 1991.
évi XX tv. 140.§. (3) bekezdése alkotmanyellenességét, mert az Alkotmany 44.§. (1)
bekezdésének a., b., és c., pontjaba utkoznek. Kérjuk tovabba, hogy a hivatkozott
alkotmanyellenes jogszabalyi rendelkezéseket semmisitse meg egy jovébeni idSponital,
megfeleld hataridot biztositva az Orszaggyilésnek, alkotmanyos szabalyozas alkotasara.

Indokolas

Az adozas rendjét szabalyozé 1990. évi XCL torvény 6.§-a a kovetkezOkent rendelkezik:

(1) Adohatosagok: o

c., az onkormanyzat jegyzoje (a tovabbiakban: onkormanyzati adohatosag)

Ugyanezen torvény 6.§. (2) bekezdése szerint:

(2) Az adohatosag az adot, a koltségvetési tamogatast — ha torvény eldirja — megallapitja,
nyilvantartja, az adot beszedi, végrehajtja, a koltségvetési tamogatast kiutalja.” _

A helyi onkorméanyzatok és szerveik feladat- és hataskoreit megallapito 1991. .év1 XX.
torvény specifikalja a képviseldtestillet (138.§.), valamint a jegyzd (140.§.) adoiigyi feladat-
és hataskoreit. 140.8. (3) bekezdésében igy rendelkezik: ) /
(3) A (2) bekezdésében meghatarozott adougyi feladatok ellatasahoz szikscges els¢ foka
hatosagi jogkorben a telepiilés jegyzoje jarel.” ‘ S

Az Alkotmény vonatkozo rendelkezései:

43. § (2) A helyi onkormanyzati jogokat €s kbtelezettség.eket torvény hatér,ozza“meg A;
onkormanyzat hataskorének jogszerli gyakorlasa birosagi védelemben részesul, jogal
védelmében az onkormanyzat az Alkotmanybirdsaghoz fo;dulhat.

44/A. § (1) A helyi képviselotestiilet: ' o o

a) onkormanyzati igyekben snalloan szabalyoz és igazgat, dontese kizarolag -torvenyessegl
okbol vizsgathato felil, -



b) gyakorolja az 6nkormanyzati tulajdon tekintetében a tulajdonost megillet jogokat, az
onkormanyzat bevételeivel onalloan gazdalkodik, sajat felelosségére vallalkozhat, )

c) az anorményzat torvényben meghatarozott feladatainak ellatasahoz megfelelo sajat
bevételre jogosult, tovabba e feladatokkal aranyban 4ll6 allami tamogatasban részesul

d) torvény keretei k6zott megallapitja a helyi adok fajtait és mértékét, ,

(2) A helyi képviselotestillet a feladatkorében rendeletet alkothat, amely nem lehet
ellentétes a magasabb szintli jogszaballyal.
' 44{B. § 3 T@rvény vagy kgrmz’myrendelet allamigazgatasi feladatot, hatosagi hataskort
allapithat meg a jegyzonek, és kivételesen a képviselotestiilet hivatala Ggyintéz6jének is.

A helyi 6nkormanyzatokrél sz616 1990. évi LXV. térvény — Otv. — vonatkozo rendelkezései:

1. § (1) A kozség, a varos, a fovaros és keriiletei, valamint a megye Onkormanyzata (a
tovibbiakban: helyi onkormanyzat) a feladat- és hataskorébe tartozod helyi érdeki
kozigyekben (a tovabbiakban: helyi koziigy) onalléan jar el.

(2) A helyi kozigyek a lakossag kozszolgaltatasokkal valé ellatdsahoz, a kozhatalom
onkormanyzati tipusi helyi gyakorlaséhoz, valamint mindezek szervezeti, személyi és anyagi
feltételeinek helyi megteremtéséhez kapcsolodnak.

(3) A helyi dnkormanyzat - a torvény keretei kozott - onalléan szabalyozhatja, illetbleg
egyedi iigyekben szabadon igazgathatja a feladat- és hataskorébe tartozo helyi kozigyeket.
Dontését az Alkotmanybirdsag, illetve birosag és kizarolag jogszabalysértés esetén biralhatja
Feliil s

(4) A helyi ¢nkorményzat - a vélasztot helyi képviseld-testilet altal, vagy a helyi
népszavazas dontésével - onként vallalhatja minden olyan helyi koziigy onalld6 megoldasat,
amelyet jogszabaly nem utal mas szerv hataskorébe. Az onként vallalt helyi koziigyekben az
snkormanyzat mindent megtehet, ami jogszabélyt nem sért. Az onként vallalt helyi kozigyek
megoldasa nem veszélyeztetheti a torveny altal kotelezben eldirt onkormanyzati feladat- s
hataskorok ellatasat. t ‘

(5) Torvény a helyi onkormanyzatnak kotelezd feladat- és hataskort is megallapithat. A
kotelezben ellatandé onkormanyzati feladat- €s hataskorok meghatarozasaval egyidejiileg az
Orszaggyiilés biztositja az ellatdsukhoz szilkséges anyagi feltételeket, dont a koltségvetési
hozzajarulas mértékérol és modjarol.

(6) A helyi 6nkormanyzat a torvény keretei kozott:

b) onkormanyzati tulajdonaval snalloan rendelkezik, bevételeivel onalloan gazdalkodik, az
snként vallalt és a kotelezd onkormanyzati feladatok ellatasardl egységes koltségvetésebol
gondoskodik. Sajat felelosségére vallalkozoi tevékenységet folytathat. Kiegészitd allami
tamogatasra jogosult az onhibaj an kiviil hatranyos helyzetben levo telepiilési onkormanyzat;

2. § (2) Onkormanyzati dontést a helyi Onkormanyzat képviselo-testilete - annak
felhatalmazasara bizottsiga, a részonkormanyzat testillete, a helyi kisebbségi onkormanyzat
testiilete, tarsulasa, a polgarmester -, illetdleg a helyi népszavazas hozhat. Tér\{ény a
polgarmesternek, fopolgarmesternek, megyei kozgyilés elnokének kivételesen onkormanyzati
feladat- és hataskort allapithat meg. ‘

3. § Az oOnkormanyzatl jogokat, illetbleg az onkormanyzat hataskorének jogszeril
gyakorlasét az Alkotmanybirosag, illetoleg a birosag védi. '



6. § (2) A helyi o6nkormanyzat onként vallalt, illetdleg kotelezben elbirt feladat- és

haj[ésk(')rei a helyi koziigyek széles korét fogjak at. Térvény kivételesen utalhat helyi koziigyet
mas szervezet feladat- és hataskorébe.

7. ,§ (N Tdrvénél vagy torvény felhatalmazasa alapjan korményrendelet kivételesen a
polrgar{nestert, a fopolgarmestert, a megyei kozgyllés elnokét allamigazgatasi hatosagi
hataskorrel ruhézhatja fel. Torvény vagy kormanyrendelet allamigazgatasi feladatot, hatosagi

hgtaskért“ auap?thgt meg a jegyzonek, a fojegyzOnek és kivételesen a képviseld-testiilet
hivatala tigyintézdjének is.

9. .§ (1) Az onkormanyzat jogi személy. Az Onkormanyzati feladat- és hataskorok a
képviselo-testiiletet illetik meg. A képviseld-testiiletet a polgarmester képviseli.

(2) Az onkormanyzati feladatokat a képviselo-testillet és szervei: a polgarmester, a
képviseld-testillet bizottsagai, a részonkormanyzat testillete, a képviseld-testilet hivatala
latjak el.

(3) A képviseld-testilet egyes hataskoreit a polgarmesterre, a bizottsagaira, a
részonkormanyzat testiiletére, a helyi kisebbségi Onkormanyzat testiiletére, térvényben
meghatarozottak szerint tarsulasara ruhazhatja. E hataskor gyakorlasahoz utasitast adhat, e
hataskort visszavonhatja. Az atruhazott hataskor tovabb nem ruhazhato.

11. § (1) A képviseld-testilet onkorményzati hatosagi ligyben hozott hatérozata ellen
fellebbezésnek nincs helye.

(2) A polgarmester (fopolgarmester), valamint a képviselo-testillet bizottsaganak,
részonkormanyzat testilletének onkormanyzati jogkorben hozott hatosagi hatérozata ellen a
képviseld-testiilethez lehet fellebbezést benyujtani. -

(3) A képviselo-testiilet (1) és (2) bekezdés alapjan hozott hatarozatinak a felilvizsgalatat
jogszabalysértésre hivatkozassal a birosagtol lehet kérni a hatarozat kozlésétdl szamitott
harminc napon beliil. A pert az nkormanyzat ellen kell inditani.

77. § (1) Az onkormanyzat kozszolgaltatasokat nyujt. Sajat tulajdonnal rendelkezik €s
koltségvetési bevételeivel, kiadasaival onalléan gazdalkodik.

81. § (2) Az onkormanyzat a feladatai ellatasanak feltételeit saj:ét"beve'telekbél, atengedett
kozponti adokbol, mas gazdalkodo szervektdl atvett bevételekbdl, kozponti koltségvetési
normativ hozzajarulasokbél, valamint tamogatasokbol teremti meg.

82. § (1) Sajat bevételek: ' o

a) torvényben rogzitett modon a telepiilési onkormanyzatok altal megallapitott és kivetett
helyi adok;

90. § (1) A helyi onkormanyzat gazdalkodasanak biztonsagaért a képviselo-testilet, a
gazdalkodas szabalyszer(iségéért a polgarmester felelOs.

91. § (1) Az onkormanyzat meghatarozza gazdasagi programjat €s koltségvetését.

Az allamigazgatési eljaras sltalanos szabalyairol szolo 1981. évi L. torvény 4.§. (6) bekezdése

szerint: o ’ o
A kozigazgatasi €s onkormanyzati szervtol — a (2) és (4) bekezdésben foglaltak kivételével
a hataskorébe tartozo ligy nem vonhato el.” : :



A helyi adokrol sz616 1990. évi C. térvény 1.§. (1) bekezdése alapjan:
(1) E torvény felhatalmazasa és rendelkezései szerint a telepiilési (kozségi, varosi, fovarosi

és kferﬂletri)-dnkorményzat képviseldtestiilete (a tovabbiakban: onkorméanyzat) rendelettel az
illetékességi teriiletén helyi adokat (a tovabbiakban: adot) vezethet be.”

A helyi 6nkormanyzatok €s szerveik feladat- és hataskoreit szabalyozo 1991. évi XX. torvény
vonatkozo rendelkezései:

138. § (2) A képYiselétestﬁlet adotigyi feladata és hataskore:

a) megz%’llaplt_Ja - a jogszabaly keretei kozott - kozmiivesitési fokonként a telekado tételeket;

b) mell6zheti a telekadé tételek megallapitasat a nem fejlodd telepiilések (telepiilésrészek)
esetében;

¢) megallapitja a maganszemélyek foldaddjanak tételeit az orszagos adétételek also és felsd
hatara kozott;

d) a maganszemélyek foldaddjanak tételeit az atlagosnal kedvezébb gazdasagi adottsagok
esetén az orszagos adotételek felsd hataranal legfeljebb 30%-kal magasabb mértékben
hatarozza meg;

e) elemi kar mértékének megallapitasara karbecslo bizottsagot hoz létre;

Jf) meghatarozza a hazadoban az alapaddt noveld és csokkentd tényezodket, valamint az
ovezeti besorolést;

g) megallapitja a nem lakas céljara szolgald épitmények addjaban az Ovezeti besorolast,
valamint az alapad6t noveld és csokkentd koriilményeket;

h) megallapitja - a gépjarmiiadorol szolo torvény keretei kozott - a belfoldi gépjarmiiado
tételeit.

(3) A telepiilési 6nkormanyzat képviselStestilete:

a) helyi adokat vezethet be;

b) meghatarozza a helyi ado illetékességi teriiletén torténd bevezetésének idépontjat €s
idtartamat hatarozott vagy hatéarozatlan idore;

¢) megallapitja - a helyi sajatossagokhoz, az 6nkormanyzat gazdalkodasi kovetelményeihez
¢s az addalanyok teherviseld-képességéhez igazodoan a helyi adokrol szolé torvényben
meghatarozott felsé (adémaximum) hatirokra figyelemmel - a mitkodési teriiletén bevezetett
helyi adok mértékét;

d) dontése szerint bdviti a helyi adokrol sz6l6 torvényben megfogalmazott mentességi és
kedvezményi szabalyokat; ‘

¢) meghatarozza - a helyi adokrol és az adézas rendjérdl sz6l6-torvények keretei kozott -
illetékességi teriiletén a helyi addzés részletes szabalyait;

f) épitmény- és telekadd bevezetése esetén meghatarozza ‘az“addalap megallapitasanak
modjat;

g) a jegyzd beszamoltatasa itjan ellendrzi az adoztatast, . o

h) tajékoztatja a lakossagot a helyi adokbol szérma;é bevételek Ossz;egerol; ’

i) dont a helyi adokkal kapcsolatos méltanyossagi kérelmek tigyében hozott hatarozatok
ellen iranyul6 fellebbezésekben.

140. § (2) A jegyzd adougyi feladata és hataskore: o ,

a) biztositja a hataskorébe utalt a helyi és a kozponti adojogszabalyok teriiletén vald
érvényesitését; o '

b) eylékésziti a kozponti addjogszabalyokbdl eredd helyi }cepylselotestuletl rendeletalkotast,
igy a - képviselotestiilet dontése alapjan bevezetendd - helyi adorendeletet;



c) bithsitja a helyi adokrél szol6 torvény, illetve a képviseldtestiilet adézassal kapesolatos
rendeleteinek végrehajtasat; :

'a) kalon jogszabaly rendelkezése alapjan, az tigyfél kérelmére vagy hatosag megkeresésére
kiallitja, illetéleg megkiildi az ado- és értékbizonyitvanyt;

?) intézi a hataskorébe tartozo kozponti adokkal, valamint a helyi adokkal osszefiggd
bejelentéseket, kérelmeket, teljesiti a hataskorébe tartozd iigyekkel kapcsolatos
megkereséseket, megkeresésre kornyezettanulmanyt készit;

J) elokeésziti a teleptilési onkormanyzat hataskorébe tartozd méltanyossagi igyeket;

g) hatarozati €s egyéb intézkedése elleni fellebbezéseket - ha dontését sajat hataskorében
nem modositja, vagy nem vonja vissza - felterjeszti az elbiralasra jogosult szervhez;

h) az 6nkormanyzat gazdalkodasanak megalapozasahoz bevételi javaslatokat dolgoz ki;

i) tajékoztatja a telepiilés lakossagat és a gazdalkodd szervezeteket adokotelezettségiik
teljesitésének elosegitése érdekében az addjogszabalyok eléirasairdl;

Jj) ellendrzi az adojogszabalyok érvényesiilését, az adokotelezettség teljesitését, valamint az
ado befizetések €s elszamolasok helyességét;

k) mibkodési teriiletén ellatja a hataskorébe tartozé adok kivetésével, kozlésével,
nyilvantartasaval, beszedésével, behajtasaval, kezelésével, elszamolasaval, ellendrzésével és
az informacio-szolgaltatassal kapcsolatos feladatokat;

[) az adokotelezettség megallapitasa érdekében adatokat gylijt, tajékoztatast kér, helyszini
szemlét tart,

m) az adojogszabalyokban meghatarozott esetekben elvégzi az adokivetést,

n) felhivja az adoalanyokat az adokotelezettség idoben torténd teljesitesere;

o) meginditja az adobehajtasi eljarast a joger6sen megallapitott és a késedelmi potlék
mentes fizetési hataridében nem teljesitett adotartozésokra, illetbleg a szabalyszeriien
behajtasra kimutatott mas koztartozasokra, SHE

p) adobehajtas soran érvényesiti az egyetemlegesség szabalyait, kiilon jogszabalyban
meghatarozott feltételek esetén gondoskodik az adotartozas jelzalogjogi biztositasarol;

r) jogszabalyban meghatarozott feltételek fennallasa esetén behajthatatlansag cimén vagy a
behajtashoz valo jog eléviilése miatt torli a koztartozast, illetbleg megkeresi ezirant a behajtast
kérd szervet. A behajthatatlansag cimén torolt adétartozast ujbol eldirja, ha az - a behajtashoz
vald jog eléviilésén beliil - végrehajthatova valik; '

s) vezeti a jogszabalyokban eldirt  nyilvantartasokat, kimutatasokat és az
informacidszolgaltatss meghatarozott rendje keretében adatokat, beszamolokat készit és
tovabbit.

(3) A (2) bekezdésben meghatarozott adougyi feladatok ellatasahoz szitkséges elsé foka
hatosagi jogkorben a telepilés jegyzdje jér el.

Az Alkotmany 44/B. (3) bekezdése, valamint az Otv. 7.§. (1) bel'ﬁezdéséfle.k masodik morzda}tg
alapjan torvény, vagy kormanyrendelet a jegyznek csak éllamlgazg:atam feladatot, hatos’agx
hataskort allapithat meg, a jegyzo onkormanyzati Q§ntést az Alkotmany ,44'§' (D) bekez’d.ese,.
44/A. §-a, valamint az Otv. 2.§. (2) bekezdése alapjan nem ~hozhat. A hata%yos ’vonaﬂ?ozo ;]g)gl
szabalyozas szerint tehat a jegyz0 elsd foka adc')h'at()ségl jogkore a belyl aciok t'elin'ltfti ter;
allamigazgatasi hatosagi jogkorként van meghatarozva, amely hataskor elvonast jele
képviselotestilettol.

A telepiilési onkormanyzatok — a kozszolgaltatasi feladatellatas mellett — a kbthta,lon’l helyi
gyakorloéi is, melynek korében egyrészt onkormanyzati rendeletet.‘alethatnak, masrészt az
egyes polgarokat ugyfeli mindségben . érintd egyedi ugyekben is donthetnek. Ezeket az



gltaléban térvényben, illetdleg onkormanyzati rendeletben meghatarozott, tigyfelek érinté
J“ogot, vagy lkételezettséget megallapito egyedi iigyeket nevezzik 6nkorn’1ényzati hatosagi
ugyeknek, bar pontos meghatarozasaval a jogalkoté ados maradt. Néhany eldirast tartalmaz
csgk z{xz’Otv, 11.§-a, mig a szocialis igazgatasrol sz6l6 torvény a szocialis iigyek széles korét
nyilvanitotta 6nkormanyzati hatosagi iiggyé. Az énkorményzati tigy fontos jellemzdi:

az onkormanyzat korén beliil maradé 6nkormanyzati mérlegelés;

a képviselotestiilet ilyen hatéskorét atruhazhatja polgarmesterre, vagy bizottsagra, ezaltal
az ugyfélnek a képviselotestilethez fellebbezési lehetdséget biztosit; ’

az 6nkormanyzati hat6sagi iigyben folyé eljarasra — az Otv.-ben foglalt eltérésekkel — az

élla.migazggt'f’lsi eljaras altalanos szabalyairdl sz616 torvényt kell megfelelden alkalmazni,
ami garanciaja az orszagosan egységes hatdsagi eljarasnak.

AZ, éllarr}iga;gatési hatosagi ugyeknek pedig alapvetd jellemzbje, hogy a jogorvoslati
mérlegelés kikeril az Onkormanyzat korébdl, a megyei kozigazgatasi hivatal jar el a

fellebbezés alapjan, a helyi adokra vonatkozOan az onkorményzat bevételeire, ezaltal
koltségvetésére is kozvetlen kihatassal,

Az énkormanyzati autondmia lényegi vonésa, hogy a helyi 6nkormanyzat a torvény keretei
kozott onalloan, szabadon mérlegelve jarhat el a helyi koziigyekben, dontése kizardlag
torvénysértés esetén biralhato felil. Az Alkotmany és a vonatkozod hatalyos torvények
biztositjak az onkormanyzat egyik alapjogaként, hogy torvény keretei kozott megallapitsa a
helyi adok fajtait és mértékét. Ugyanakkor nem teszik lehetové a helyi adok korében mas
alapjogok (6nallé szabalyozas és igazgatas; megfeleld sajat bevétel) érvényesilését, mivel a
hatalyos szabalyozas sajatosan vegyiti az onkormanyzati és allamigazgatasi funkciokat:

- a helyi adok bevezetésérol, fajtairol, mértékérdl onkormanyzati iigyként énkormanyzati
rendeletben a képviselGtestiilet dont; S

- 4m az elsd foku (allamigazgatési!) hatosagi jogkort a jegyzd, (a jogorvoslati jogkort pedig
a megyei kozigazgatasi hivatal) gyakorolja;

- akinek a helyi adokkal kapcsolatos méltanyossagi kérelmek tgyében hozott hatarozatai
ellen iranyulé fellebbezésekben mégis a képviseldtestiilet (és nem a megyei kozigazgatési
hivatal) jogosult dontent,

- annak ellenére, hogy az Otv. 6.§. (2) bekezdése szerint:

_Torvény kivételesen utalhat helyi koziigyet mas szervezet feladat- és hataskorébe.” Ez
azonban nem jelentheti az onkormanyzati hatosagi uigyet, amelyet sajat rendeletével
allapit meg a képviselOtestiilet.

Az Alkotmany 44/B.§. (3) bekezdése és az Otv. 7.§. (1) bekezdése sem teszi lehetove 2
képviseltestiletet illetd hataskor egészben, vagy részben a telepiﬂé?i 6nkormény’zat
jegyzbjére telepitését. A hatalyos szabalyozas nem nyujt kelld garanmat’ az Alkotmany
44/A.§. (1) bekezdés b., és c,, pontjaban, valamint az O.tv. 77.§’. (1). beke'zdegebefn, .valamm:[
81.§. (2) bekezdéseben rogzitett, az onkormanyzat sajat bevételeivel €s 1-<'1adasa1ya1 \’/alo
onalld gazdalkodasra. Serti az Alkotméany 44/A.§. (1) be'kezldé.s. a.,. p9ntjab_§1n biztositott
énkormanyzati iigyekben 6nalld szabalyozas és igazgatds jogat, tovabba az (?tv. 90.’§. ¢))
bekezdésében rogzitett felelosség megosztast is, mely sze{mt: :,A helyl onk?rrrna’r’xyzat
gazdalkodasanak biztonsagaért a képviselo-testilet, a gazdalkodas szabalyszerliségeert a
polgarmester felelds.”



Az adotitok intézménye kovetkeztében a képviselOtestiiletet a jegyzd beszamoltatisaval sem
tudja kell6 hatékonysaggal felugyelni ezt az egyre fontosabba vald 6nkormanyzati teriletet.

Az ismertetettek miatt a képviselStestiilet allaspontja szerint a hivatkozott rendelkezések

ellentétesek az Alkotmannyal, Inditvanyunk kapcsin a megjelolt jogszabalyok mellett
hivatkozunk az Alkotmanybirésag 21/1999. (V.25)) AB. hatarozatara.

Hajduszobosz16, 2000. oktdber 30.




