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»» Meg akarjatok elozni a biintetteket?

Tegyétek, hogy a torvények vilagosak, egyszeriiek legyenek, és
hogy a nemzet egész ereje azok védelmére oOsszpontosuljon, s
egyetlen része se hasznaltassék fel megsemmisitésiikre.
Tegyétek, hogy a torvények ne annyira az emberek osztalyait,
mint inkabb magukat az embereket szolgaljak.

Tegyétek, hogy az emberek tartsanak toliik. De csakis toliik
tartsanak. A torvényektol valo félelem iidvos, de végzetes és
melegagya a biinoknek az embereknek embertol val6 félelme.”

(Cesare Beccaria: A biinokrol és a biintetésekrol)



A Hajduszoboszléi Kistérségi Tobbcéla Tarsulas
Kozbiztonsagi és Biinmegel6zési Koncepcidja

I.
Bevezeto

A Hajduiszoboszl6i Kistérség (a Hajdiszoboszl6i Renddrkapitdnysdg miikodési teriiletével
egyezden) mikodési teriilete 732,9 négyzetkilométer, dllandé lakosainak szama 44.325 f6.
A mikodési teriilleten két véaros (Hajdaszoboszld, Nadudvar) és hiarom kozség
(Hajdaszovat, Ebes, Nagyhegyes) taldlhato.

A miikodési teriilet blniigyi és kozbiztonsagi helyzetét alapvetéen meghatarozza a
lakossdg létszamat nydri szezonban megkétszerezd gydgy- és idegenforgalom, a 4-es
szamu fout nemzetkozi tranzitforgalma, Debrecen megyei jogu varos kozelsége, illetve a
kornyezd renddrkapitinysagok (Debrecen, Berettyoudjfalu, Piispokladany, Karcag,
Balmazujvaros) fertdzottsége.

A miikodési teriileten 1évé Onkormdnyzatok arra torekednek, hogy felelés dontéseikkel
kiszamithat6 és biztonsagos kornyezetet teremtsen az itt él0k és az ide latogatok szamara.

Ahhoz, hogy a blinmegel6zés koncepcidjat, annak céljait meghatirozzuk, ismerni kell a
blinmegeldzés definicidjat.

A blinmegel6zés olyan tarsadalmi egyliittmiikodés, kozosségi védelmi rendszer, amely az
allam és intézményei irdnyitasaval, a polgarok onszervezddéseinek tdmogatasdval, az adott
jogrendszer keretein beliil biztositja a jogkovetd tobbség életviszonyainak 6vdsat a
torvénysértd magatartdsok bekovetkezése ellen.

A megel6zés fO irdnyanak a kijelolése lényegében azon tdrsadalmi- és életviszonyok
meghatdrozdsa, amelyek tekintetében redlis eséllyel tervezhetok a bilin6zés okainak
érvényesiilése, illetve Uj okok létrejottét gatld intézkedések.

A koncepcié célja az Onkormanyzat kozbiztonsidgi és blinmegeldzési filozofidjanak
megfogalmazasa, majd konkrét helyzetelemzés alapjan a megvaldsitand6 azonnali, rovid,-
kozép- és hosszu tavu célok, illetve prioritdsok kijelolése, - a lehetdségeket feltarva — a
végrehajtds modjanak meghatdrozdsa, a fejlesztés folyamatos biztositasaval pedig az
életmindséget javitd kozbiztonsdg megteremtése. A kozrend megdévasa érdekében, a
blinmegeldzésben és a biiniildozésben részt vevok kozotti célirdnyos parbeszédet segitse
eld, és megfeleld keretet biztositson a kozos feladatok eredményes elldtdsdra, és az
egylittmiikodést koordindlja.

A kozbiztonsdg jelenlegi helyzetét a kozrendet, a kozbiztonsdgot védo szervek,
szervezetek tapasztalatai alapjén elemeztiik.



IL.
Alapgondolatok

1. Az 6nkormanyzas lényege

Az Oonkormdanyzés lényege a népszuverenitds alkotmanyos alapelvére épiil. Az Alkotméany
42. §.-a kimondja: ,, A kozosség, a varos, a fovaros €s keriiletei, valamint a megye
valasztépolgdrainak kozosségét megilleti a helyi Onkormdanyzds joga. A helyi
onkorményzds a vélasztopolgarok kozosségét érintd helyi koziigyek onélld, demokratikus
intézése, a helyi kozhatalomnak a lakossag érdekében valé gyakorldsa.” Lényege, hogy a
vélasztopolgarok kozvetleniil, illetve védlasztott onkormanyzatuk utjan keriilnek bevonasra
a problémaik megoldédsaba, igy hasznosul az erd, ami sajat sorsuk intézésben rejlik.”

Az onkormanyzat testiiletének feladata, a helyi népakarat és érdek legitim képviselete.
Ebbe az érdekcsoportba tartozik a valasztok életmindségét jelentosen befolydsolé helyi
blinmegeldzés €s kdzbiztonsag is.

2. A kozbiztonsag

A kozbiztonsag a tarsadalmi egyiittélés rendjének - az adott idészakban és helyen — jogilag
szabdlyozott olyan tényleges helyzete, amelyben az emberek é€lete, személye, javai és jogai
biztositottak az illetéktelen timadastol.

Kozbiztonsagon az dllampolgari jogok és kotelezettségek gyakorlati, folyamatos
érvényesitésének biztonsagat értjiikk: azt, hogy mindennapi rendes tevékenységében
senkinek sem kell sulyos veszélyekre szdmitania, és ha ilyenek mégis bekovetkeznek,
akkor az allampolgar gyors és biztonsagos segitségre lel az dllam erre hivatott szerveinél.

A telepiilések kozbiztonsagi dllapota a helyi problémék 6sszességébdl tevodik Ossze, ezért
kezelése és a bilincselekmények megelézése is csak helyi Osszefogdssdl lehetséges. A
blin6zés mérséklése a lakossag és a renddrség kozos feladata, az igazsagiigyi szervekkel
(birdség, iigyészség) dsszhangban.

A helyi lakosokat és azok érdekeit meg kell védeni a blin6zoktdl, a kozlekedési és az
egylittélési szabdlyokat silyosan sértoktdl, ezért a kozbiztonsdg fontossdgabdl és az
onkorményzds 1ényegébdl fakaddan a kistérségi tobbcélu tarsuldsnak rendelkeznie kell
blinmegeldzési €és kozbiztonsdgi koncepcioval. Gondolkoddsunk és cselekvésiink
kozéppontjdba a blinmegel6zési szemléletet helyezziik, hogy azon keresztiil elérjiik a
lakossdg szubjektiv biztonsdgérzetének optimumat, illetve az objektiv biztonsag kivanatos
fokat, mely a kozbiztonsdg stabilitdsdban, a joléti kozbiztonsdg megvaldsuldsdban
realizalédik.

3. A megel6zési felfogas

A bilinozés okai és feltételei kozott meg kell emliteni az un. ,,nagy kornyezetbe” tartozd
szocidlis ellatottsdgot, azt, hogy milyen az egészségiigyi és kozigazgatdsi fejlettség, a
miuveltségi szint, az igazsagszolgéltatds pontossdga, gyorsasidga, a munkanélkiiliség
mértéke €és az altala érintett rétegek, a lIétminimum szintje alatt és annak kozelében élok
szama, lakdshelyzete és a szocidlis ellatottsdghoz szervesen kapcsolddo tovabbi tényezok.



A személyiség kialakulasat is kozvetleniil befolydsol6 “’kis kornyezet” — a csalad, az iskola,
a munkahely, a bardti kapcsolatok, a szdrakozdsi lehetOségek és szokdsok — is
befolyasoljdk a blinozés mértékét €s mindségét.

A megeldzést elsddlegesen a makrd- és mikrokornyezetben 1€vé okokra tekintettel kell
végezni.

Rendkiviil fontos a megel6zés szempontjabdl a biincselekmények felderitése, a biintetdjogi

felel0sségre vondas és a helyzeti jellegli prevencid, amely feltételek kore, a blinalkalmak
korlatozésat, az dldozattd valas elkeriilését jelenti.

II1.
Allapotfelmérés, helyzetelemzés

Minden szervezet a sajat feladatkorében meghatdrozott munkéjdval és oOtletével jarulhat
hozza a kozbiztonsag javitisdhoz. Az dllam blinmegeldzési feladatdnak ellatdsdhoz joggal
igényli a helyi tarsadalom segitségét, aktiv egyiittmiikodését.

A feladat végrehajtasdhoz rendelt anyagi forrasok pedig palyazat utjan érhetdk el.

A Hajdaszoboszlé6i Kistérség miikodési teriilete kozbiztonsagi helyzetének f6 elemei

1. A kozbiztonsag jellemzo6i

A kistérség mitkodési teriiletének nagysaga: 729,01 Km®

Telepiilések szama, jellemzo6i

A munkanélkiili
lakossdg ardnya a
Szam | Telepiilés neve Jellege Lélekszdm |keresOképes
o lakossaghoz képest %
1 Hajdiszoboszl6 Varos 24541 5,61
2 Nadudvar Viros 9724 10,67
3 Hajduszovat Kozség 3200 20,25
4 Ebes Kozség 4602 4,24
5 Nagyhegyes Kozség 2674 8,84
Osszesen : 44796 9,85

Uthalézat jellemzéi:

Kozut:
e Elsorendii fout 36,25 Km
»  4-es szamu fout 20 Km

» 33-as szamu fout 16,25 Km



e Masodrendii utak 95,16 Km

» 3321-est 12,28 Km

» 3405-6s ut 26,5 Km

» 3406-0s 1t 20 Km

» 3407-es ut 5 Km

» 4804-es tut 14,1 Km

» 4805-0s ut 17,28 Km
Vizi at:
e Keleti-focsatorna 19,725 FKm

242 2

Vasut:

e Kétvaganyua vonal 21,2 Km

Kozlekedési csomoépontok, utak forgalmi viszonyai
Hajduszoboszl6 teriiletén:

e J-es foutés a 4804-es szamu utak keresztezodése
e J-es fout és a 3406-os szamu utak keresztez0dése

Nadudvar teriiletén:

e  3406-0s €s a 3407-es szamu utak keresztezodése
e 3406-0s és a 3405-0s szamu utak keresztezodése

Nagyhegyes teriiletén:

e 33-as fout és a 3321-es szamau utak keresztez6dése
e 33-as fout és a 3405-0s szamu utak keresztezodése

Ebes teriiletén:

e J-es fout és Ebes Fo utca keresztezodése

e 4-es fout és a MOL Rt. Bazistelep szervizutjdnak keresztezOdése
e 4805-0s szamu ut €s Ebes F6 utca keresztezodése

Hajduszovat teriiletén:

o  4804-es és a 4805-0s szamu utak keresztezodése



A mukodési teriilet renddri lefedettsége teljes, valamennyi telepiilésen rendori (kozteriileti)
szolgdlat miikodik. Hajddszoboszlon a rendOrkapitidnysdg székhelyén jardrszolgalat,
Néadudvaron, az alosztdly jogdllasi rendOrdrs székhelyén jarér és korzeti megbizotti
szolgdlat, mig Ebesen, Hajddszovaton és Nagyhegyesen korzeti megbizotti szolgélat.

A korzeti megbizotti szolgalatok vezényléses, mig a jarOrszolgédlatok I. szdmu valtasos
munkaidérendszerben teljesitik szolgdlati idejiiket.

Az illetékességi teriilet teljes, 24 6ras rendori (kozteriileti) szolgalattal torténd lefedettsége
maradéktalanul csak Hajduiszoboszlon valésul meg, mig a tobbi telepiilésen — kozteriileti
szolgdlat hidnydban - a rendoOri intézkedést igényld esetekben a reagdlé képességet
kikiildott jarérszolgélattal biztositjuk.

A rendOrkapitdnysdg székhelyén (Hajduszoboszlon) altalaban napszakonként két (egy
kozrendvédelmi, illetve egy kozlekedési) gépkocsizo jarérparos biztositja a bejelentésekre,
eseményekre torténd gyors reagélast.

Idegenforgalmi szempontbdl érintett teriiletek:

A kistérség miikodési teriiletén belill idegenforgalmi szempontbdl Hajddszoboszl6é varos
meghatdroz6. Hajddszoboszlé véros egész teriiletére jellemzé a fiird6turizmusbol
fakaddan, hogy méjus honaptdl augusztus végéig a helyi lakossdg Kb. 10 — 15 ezer fovel
nd. Az ide latogatdk nagyobb része kiilfoldi dllampolgar.

Idegenforgalmi szempontbdl frekventélt teriilet a Debreceni utfél - Jozsef Attila utca —
Boszorményi ut altal behatarolt teriilet. Kiillonosen, a Gyogy- és Strandfiirdd, illetve annak
kornyezete, a Szent Istvan park, a Mdatyas kirdly sétdny, a Banomkerti utca, valamint a “fa”
és "virag" utcdk.

A Keleti — foécsatorna mindkét partjan hétvégi hazak hizdédnak, melyek a kornyékbeliek és
egyre tobb kiilfoldi kedvelt pihenOhelye tavasztdl 0Oszig. Téli idOszakban viszont
blniigyileg jelent frekventalt teriiletet.

A Kistérség miikodési teriiletének biiniigyi helyzete.

A miukodési teriileten 2004. év és 2005. év oktdber végéig rendelkezésre allo6 adatok
alapjan kiegyensulyozottak a biliniigyi viszonyok. Megéllapithat, hogy a bilinesetek
Osszetételében nem tortént jelentds valtozds, lényegében a kordbbi években megszokott
trendek érvényesiiltek. Tovabbra is meghatarozéak a vagyon elleni delictumok, melyek az
ismerté valt blincselekmények 66,95 %-at teszik ki. Az adatokbdl megallapithatd, hogy az
ugynevezett tomegiigyek tovabbra is ebben a reldcidban keletkeznek, igy a sértetté valas
absztrakt veszélye ezen bilincselekményi kategéridban a legvalsziniibb.

A vagyon elleni bilincselekmények koziil a lopas (4,47 %), a sikkasztds (45 %), a csalds
(69,23 %), a jarmii onkényes elvétele (200 %) és az egyéb kategdridban (16,84 %) nétt az
ismerté valt biincselekmények szdma. Kivételt képez ez aldl a betoréses lopds, a rablas, a
kifosztas, és a zsarolds, melyek szama csokkent.

A negativ tendencidt mutaté vagyon elleni biincselekményszam novekedés ellenére pozitiv
eredmény, hogy ezen beliil a betoréses lopasok szdma 15,09 %-kal, a rabldsok szdma 75
%-kal, a kifosztas 100 %-kal, mig a zsaroldsok szdma 75 %-kal csokkent.



A tarsadalomra val6 veszélyességet tekintve kiilon szélni kell a rablasok targykorérol,
melynek szdma jelentdsen csokkent. Ezek nagy részére jellemzd a spontdn elkovetés,
amikor a sértett kiszolgaltatott helyzetével visszaélve bizonyos esetekben brutdlis
bantalmazast alkalmazva fejtik ki az elkovetési magatartast. Az eseményekrol gyakran arra
lehet kovetkeztetni, hogy az dldozatok viselkedése, ismeretségi és barati kore eldsegitd oka
a jogsértések megvaldsuldsdnak.

Iv.
A biinmegel6zésben résztvevo szervezetek

IV/1. Polgaroér szervezetek

Az onvédelmi csoportok tomegesen a rendszervaltds idoszakaban jelentek meg, melynek
okaként harom jelenséget szoktak emliteni. Nem el6zmények nélkiil, de drasztikusan
megromlott a kozbiztonsdg, megkezdddott a tomeges elszegényedés, ezzel fokozddott a
megélhetési blinoz€és. A harmadik tényezd a "polgar" fogalom feléledése, ami Uj stituszt,
Ujfajta jogokat és kotelességeket jelentett. A polgardr-szervezet a Magyarorszagon
torvényesen milkkodd, a lakossdg 4ltal €letre hivott, Onszervezddésli, blinmegeldzési, a
kozrend, a kozbiztonsdg védelmét szolgdld partsemleges tarsadalmi szervezet. Feladatat a
tertiletileg illetékes onkormanyzat, egyéb dllami és tarsadalmi szervezetek segitségével, a
renddri szervekkel egyiittmiikbdve, a teriileti sajatossdgok és kovetelmények alapjan
kidolgozott mddszerekkel latja el.

A kistérség miikodési teriiletének valamennyi telepiilésén polgardr alapszervezet, egyesiilet
miikddik. Iddrendi sorrendbe helyezve a szervezeteket a hajdiszovati 1991-ben, a
nadudvari 1995-ben, a nagyhegyes Keleti-fOcsatornai 1998-ban, az ebesi 1999-ben alakult
meg, mig a hajdiszoboszl6i alapszervezet 2001. évben Gjraszervezddott.

Az alapszervezetek taglétszama valtozo, a hajdiszovati 22 fovel, a nddudvari 49 fovel ( 35
felnétt, 14 ifja polgardér ), a nagyhegyesi 8 fovel, az ebesi 24 fovel, mig a hajdiszoboszl6i
ugyancsak 24 fovel miikodik. Valamennyi szervezet tagja a Hajdi-Bihar megyei Polgaror
Szovetségnek.

A polgardrség szervezetei a mozgalom megalakuldsdnak kezdete 6ta kiemelt figyelmet
forditanak a kozteriiletek €s a nyilvanos helyek rendjének megdvdasdra. Az itt elkovetett
blincselekmények mellett ide sorolhaték a kozlekedés rendjének, a koztisztasdgnak, a
kozvilagitdsnak a problémai, az itt megjelend kozosségellenes magatartdsformak, a fiatalok
kiilonbozd antiszocidlis csoportosuldsainak kialakuldsa. A kriminalisztikai vizsgalatok
soran megkérdezettek jelentds része a szdmara félelmet keltd kozteriileti jelenségek
emlitése sordn a biincselekményeket helyezte eldtérbe. A leginkdbb zavar6 és félelmet
keltd jelenségek kozott elsOsorban emlitették a hangoskodé fiatalok csoportosuldsait az
utcdkon, a tereken, a kétesnek tartott szorakozohelyek iizemeltetését a lakékornyezetiikben,
a parkokban koéborolni engedett nagytestll kutydkat, a hidnyos kozvildgitist, a
hajléktalanok jelenlétét.

Ezeknek a problémdknak a megolddsa, a kedvezodtlen jelenségek visszaszoritisa nem
sorolhaté teljes egészében a rendOrség feladatkorébe, hanem Osszetettebb megoldast
igényel.



A rendvédelmi intézkedések mellett itt kaphat szerepet a tdrsadalmi Osszefogds, az
onkorményzat, a lakossdg, ezen beliil a polgirOrség, mez00rség, kozteriilet-feliigyelet, a
civil szervezetek tevékenysége.

A biincselekmények megelézése, megakaddlyozdsa vagy ezek felderitése érdekében
jelentds erdfeszitéseket tesznek a polgdrdr €s mas civil szervezetek, elsdsorban kozteriileti
jelenlétiikkel. Igen fontos feladatot latnak el a teriiletiikon megtartott rendezvények
biztositasdban, illetve szabdlysértés vagy biincselekmény elkdvetésére utald informacid
ataddsaval segitik a rendérség munkdjat. A szervezetek rendszeres kapcsolatot tartanak a
telepiilések lakossagéval, elsOsorban az id0s emberekkel, és nagy szerepiikk van a vagyon
elleni biincselekmények megel6zésében.

IV/2. Mezo66ri szolgalat

A Mez66ri Szolgalat Hajddszoboszlé és Nadudvar varos Kkiilteriileti részeinek, a
termofoldeknek, ezen szdnt6foldek, gyep-legeldk, zartkertek és ezek alkatrészeinek,
felszereléseinek védelmét, vagyonvédelmét ldatja el, egyben figyelemmel kiséri a
kornyezet-, a tliz-, és a munkavédelmi szabalyok betart4sat.

A szolgalat 1étrehozdsat megel6zoen huzamos ideig nem mikodott hasonlo,
vagyonvédelemmel foglalkozé szervezet. A kezdeti cél a szervezet megismertetése,
munkdjanak, céljainak elismertetése volt, ez sikerre vezetett, a mez60rség munkdjit
sz€leskorl elismerés ovezi.

A mez00rok kozvetlen kapcsolatot épitettek ki a foldtulajdonosokkal, foldhasznalokkal,
rendszeresen jarjdk a teriiletiiket gyalogosan, illetve gépjarmiivel. J6 kapcsolatot épitettek
ki olyan tarsszervekkel, mint a rendorség, a polgardrség €s a vadasztarsasdgok. Ezekkel a
szervezetekkel Osszefogva igyekeznek hatékonyan részt véllalni a telepiilések
blinmegeldzési feladataibol.

IV/3. Kozteriilet-feliigyelet

A Kozteriilet-feliigyelet a Hajdiszoboszléi Polgarmesteri Hivatalon beliil az aljegyzd
kozvetlen irdnyitdsdval, csoportként miikodik. Feladatai ko6zé tartozik Hajdiszoboszlo
varos kozteriileti rendjének és tisztasidgdnak fenntartdsa, az erre irdnyuld jogsértd
cselekmények megeldzése, megsziintetése, tovdbba a kozteriileten folytatott engedélyhez
kotott tevékenységek szabdlyszeriiségének ellendrzése.

A kozteriilet-feliigyelok munkdjukat mindig a hatdlyos kozponti és Onkormdnyzati
jogszabalyok alapjan latjdk el szorosan egyiittmilkddve a renddrség és a mezdOrség
munkatdrsaival.

IV/4. Jelzorendszer

A hatékony blinmegeldzési észleld- ¢és jelzOrendszer elemeként mikodik a
Hajduszoboszl6i Csalddsegitd és Gondozdsi Kézpont, mely kiterjedt kapcsolatrendszerén
keresztiil az esetek korai szakaszaban képes felismerni a kialakul6 kritikus élethelyzeteket.
Alkalmas arra, hogy a megel6zés idoszakdban jelezzen az intézkedésre jogosult hatésdgok
felé.
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A megeldzés €s a sikeres jelzOrendszer miikodtetése érdekében szorosan egyiittmiikodik a
Viérosi Gyamhivatalokkal, a gydmhatdsdgokkal, a rendOrséggel, mint intézkedni jogosul
szervekkel, valamint a Kisebbségi Onkorményzattal, civil szervezetekkel, amelyek a
veszélyeztetett csoportokrol behatobb ismeretekkel rendelkeznek. A prevencids programok
kiemelt szinterei az oktatdsi, nevelési intézmények, itt folyamatos a kapcsolattartds az
ifjusagvédelmi €s gyermekvédelmi feleldsokkel.

IV/6. Kommunikacié, helyi média

A Hajduszoboszl6i Varosi Televizid, a telepiilések kabeltelevizidi, a kéthetente megjelend
Hajdiszoboszl6 varosi lap, valamint a telepiilések havi lapjai sajatos eszkozeikkel nagy
szerepet vdllalnak a kozvélemény tdjékoztatdsdban, az ismeretterjesztd informacidk

lakossdghoz torténd eljuttatisaban. A varosi és kozségi lapok rendszeresen rendorségi
hireket kozolnek részletes esetleirdssal, az esetek értékelésével, tandsdgaival.

V.
Célok, Prioritasok

Altaldnos, hosszii tavi célok:
Az objektiv biztonsdg és a szubjektiv biztonsdgérzet kozelitése €s javitdsa. Az
életmindséget javitd kozbiztonsdg megteremtése, a blinoz€s csokkentése.

Kozéptavu célok:

A kozosségi blinmegeldzés rendszerének kiépitése a telepiiléseken. Partnerségi viszony
megteremtése az Onkormdnyzatok, az illetékes rendészeti szervek, a helyi intézményi
struktdra, a gazdasagi élet helyi szerepldi, a lakossédgi- civil szervezddések és a lakossig
minél szélesebb rétege kozott.

Rovidtava célok:

A Hajdaszoboszl6i  Kistérségi Tobbcélu Tarsulds kozbiztonsagi és blinmegel6zési
koncepcidjanak elfogadédsa, a Hajduszoboszléi Kistérségi Kozbiztonsagi és Bunmegel6zési
Bizottsdg 1étrehozdsa, az Onkormdényzatok képviselO-testiiletein, intézményein beliil a
blinmegeldzésért felelés személyek kijelolése, foglalkoztatdsa. A problémak, krizisek
gyors kezelése, a szubjektiv biztonsagérzet javitisa.

A bunmegel6zési programok finanszirozdsara, megvaldsitasdra pélydzatok készitése és
benyujtasa.

Prioritasok:

- kozteriilet rendjének fenntartasa.

A kozteriileten torténd biincselekményeket a lakossag kozvetleniil érzékeli és védekezési
lehetdségei is korlatozottak. Ezért egyik legfontosabb feladat a kozteriiletek és a nyilvanos
helyek rendjének biztositasa.

- gyermek és fiatalkoriu biinozés csokkentése.
Az emlitett korosztaly célirdnyos nevelése, a blin6z€s utanpdtlasi bazisdnak csokkentése.
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- droghasznalat és a kabitoszer-biinozés kezelése, megelozése.
Egy fokozott hatdsagi tevékenység mellett széleskorli intézményi és tarsadalmi Osszefogés
sziikséges.

- Csaladon beliili eré6szak megel6zése, megtortént esetek megfelelé kezelése.

Erdszakos csalddban felndvekvd gyermekben az erdszakra vald hajlam atoroklodik.
Kiemelten fontos a problémds csalddok segitése, mert ezzel az el6z0 pontban
megfogalmazott célokért is tudunk egyben tenni.

- Az idés, egyediil él6k fokozott védelme, biztonsaguk novelése.
Sziikséges az idOsekrél valé gondoskodds, ennek részét kell képeznie otthonuk
védelmének is.

- Aldozatta valas megeldzése, aldozatsegités, az aldozat kompenzacija.

A leghatarozottabb torekvések mellett is el6fordulhat, hogy barmely varos vagy telepiilés
lakor koziil aldozatta valnak. Segiteni kell az allami €s civil dldozatvédelmi lehetOségek
elérését, s koordindlni a veszélyekkel kapcsolatos korrekt és folyamatos tdjékoztatast.

- A telepiiléseken fellelhet6 kedvezotlen tendenciak megallitasa.

Kozlekedési balesetek, gépkocsi feltorések, betoréses lopasok, besurrandsok, kozteriileten
elkovetett blincselekmények, illetve a kozigazgatasi teriilethez tartozo, kiilteriileten 1évo
hétvégi hazak védelmére a sziikséges intézkedések megtétele.

VL
A prioritasoknak megfelel6 cselekvési programok kidolgozasa,
megvaldsitasa.

VI/1. Kozteriiletek rendjének biztositasa

A kozbiztonsdg fokozdsa, a blinmegeldzés hatékonysdgianak novelése érdekében a
tarsadalmi, lakok6zosségi binmegeldzés kialakitasa és bovitése a jovoben kapjon nagyobb
hangsilyt. Ennek keretében azon a telepiilésen, ahol még nem mukodik polgardrség, a
szervezet kialakitisa, a mar meglévd egységek tdmogatdsa, renddr-polgarOr jarorozés
megszervezése. A fenti érdekeket szem eldtt tartva szervezési és anyagi timogatast kell
nyujtani minden kialakul6félben 1évo onvédelmi céli kozosségi szervezddésnek, kiilonds
tekintettel a polgarorség feléllitasara.

Az Onkormdnyzat 4ltal fenntartott kozteriilet-feliigyelet komoly segitséget adhat a
kozteriilet rendjének biztositasdhoz. Meg kell teremteni a helyi rendori szervekkel valo
egylittmikodésiiket.

VI/2. Csalad-, gyermek- és ifjusagvédelem

A csalddon beliili erészakra a kozelmult brutdlis kegyetlenséggel elkovetett és kelld
nyilvanossagot kapott blincselekményei hivtak fel a kozvélemény figyelmét.
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A sokakat megmozgatd tiltakoz6é demonstraciok, a civil kezdeményezések hatdsara a
rendOrség hatékonyabban kivan foglalkozni a jelenséggel.

Javitani kell a rendOri szervezet vagy a korzeti megbizott, a csalddsegitd €s gyermekjoléti
szolgdlat munkatdrsa, a gydmhatésag, a védondi halozat és az iskoldk vezetése kozti
egylittmiikodést, melyeket folyamatosan be kell vonni a megel6zési munkdba. A
prevencios tevékenység sordn elsdsorban a halmozottan hatranyos helyzetiiekre,
veszélyeztetett gyermek — és fiatalkortakra, illetve a visszaesOkre kell koncentrélni.

A csaladon beliili erdszak alatt az élet, a testi épség, a nemi erkolcs vagy a személy ellen

irdnyul6 olyan tdmaddsokat értjiik, melynek 4ldozata a kiszolgdltatott hozzétartozo

(gyermek, hizastars, idds rokon).

A statisztikdk szerint Magyarorszagon:

- hozzétartozdja erdszakos magatartdsa kovetkeztében atlagosan minden harmadik napon
meghal valaki;

- héazastirsa, ¢élettirsa (volt hdazastirsa vagy élettarsa) erOszakos magatartdsa
kovetkeztében dtlagosan minden héten meghal legaldbb egy nd;

- acsalddon beliili er6szak gyermekaldozatainak szdma havonta legalabb egy.

A csalddon beliili erészakrdl nem rendelkeziink redlis ismeretekkel, azt azonban tudjuk,

hogy nem ritka és elszigetelt jelenség a magyar tirsadalomban. A gyermekek, a ndk az

oregek, a gyengébbek bantalmazdsa sok csalddban az életmdd része, a kisk6zosségi

kommunikécié "elfogadott" formdja. A csalddon beliili er6szak kiillonosen sok gyermek és

n6 szamara jelent folyamatos sanyargatdst. A kutatdsok szerint azok a gyermekek, akiket

gyakran bantalmaztak, maguk is hajlamosabbak arra, hogy er6szakot alkalmazzanak.

A hazai tapasztalatok szerint a csalddon beliili er6szak aldozatavd valt személyek kérnek
ugyan segitséget, de gyakran még az érdemi intézkedés elott meggondoljadk magukat, és
elzarkdznak a tovdbbi egyiittmiikodéstdl. A visszahuzdédds okai kozott szerepel a csaladon
beliili 4lland6 fenyegetettség és az anyagi, esetleg érzelmi kiszolgaltatottsdg. A kezeld
intézményrendszer hidnyossdgai miatt a gyermekek veszélyeztetése esetén jelenleg
egyetlen intézkedést alkalmaznak: a gyermeket emelik ki a csaladbol. A
gyermekbdntalmazds megelozése nem hatékony. A gyermekbédntalmazdst a magyar
tarsadalom - kevés kivétellel- "normadlis" nevelési eszkoznek fogja fel. A gyermek- és
ifjusdgvédelmi torvény célja elsddlegesen a csalddok tdmogatdsa és a veszélyeztetettség
csokkentése. A szandék arra irdnyul, hogy az Onkormdnyzatok, a hivatdsos és civil
szervezetek a megel6zd és segitd, ellatd tevékenységiikhoz garancidkat kapjanak. A
gyermekek védelmérdl és a gyamiigyi igazgatasrol szolo 1997. évi XXXI. torvény
Osszefoglalja a gyermekek alapvetd jogait és e jogok érvényesitésének garancidit, a
gyermekek védelmét biztosito elldtdsok formdit. Fontos feladatot ldtnak el az egészségiigyi
€s szocidlis intézmények (pl. haziorvosi, védondi, csalddsegitd szolgalat), valamint mas
agazatokhoz tartozé szervek, kiilondsen az oktatdsi-nevelési intézmények, a rendorség, az
tigyészség. A Gyvt-t médositdé 2003. évi IV. torvény 53. §-a szerint ha a sziilé ellen
gyereke vagy a gyermeket neveld masik sziilo sérelmére elkdvetett blincselekmény miatt
biintetdeljards van folyamatban, annak befejezéséig a gydmhatésdg €s a személyes
gondoskoddst nydjté  gyermekjoléti, gyermekvédelmi  szolgaltatdé tevékenység
alkalmazottja és vezetdje a gyermek és- az Ot neveld sziild tartézkoddsi helyére
vonatkozoan
a.) megtagadhatja a sziil6 t4jékoztatdsat,
b.) korlatozhatja a sziil6 iratbetekintési jogét.



13

Ez a mddositas kiemelkedden fontos, hiszen a csaldd zaklatdsa, tovébbi fenyegetettsége
egy idore megszlinik.

A Csaladsegitd és Gondozasi Kozpont alapszolgaltatasai kozé tartozik a csalddsegités. Igy
a hivatalos ligyintézéshez tandcsot, segitséget ad, tdjékoztatdst nyujt a szocidlis ellatdsok
lehetdségeirdl. Egyéni, csalddi élethelyzeti — lelki problémadk, krizisek megoldasaban segit,
és természetbeni, személyes tdimogatasokat, szolgaltatasokat kozvetit.

A renddrség biztonsdgra neveld éltalanos iskolai programja a D.A.D.A. A program tobb
mint 10 éves multra tekint vissza. A gyermekeket abban fejleszti, erdsiti és segiti, hogy
képesek legyenek a veszélyek felismerésében, azok rutinszerti elharitdsara. Ehhez azonban
a varhat6 szituaciokat interaktiv modon, korspecifikus formaban be kell gyakoroltatni,
hogy személyiségiikk helyes irdnyd formadldsiaval megfeleld ellenpanelok, attitidok
alakuljanak ki.

A DADA tehdt személyiségfejlesztd, Onértékelést, normakovetést, dnbecsiilést ndveld
altalanos iskolai program, melynek tananyagat erre a feladatra felkészitett, specidlisan
képzett rendorok oktatjék, ezért fontos a program népszerlisitése, timogatasa.

A szocidlis gondoskodds mellett sziikséges és fontos az idOsek védelme az esetleges
tdmaddsok ellen. Indokolt esetben technikai eszkoz telepitésére is sziikség lehet, mellyel az
ott lakok sziikség esetén jelzést adhatnak egy diszpécser kozpontnak, azon keresztiil pedig
a rendorségre. Az idések potencidlis célpontjai lehetnek alkalmi tolvajoknak vagy hazalé
csaloknak,  besurranoknak. Ennek  ellensilyozdsara  felvildgosit6  eldadasok,
figyelemfelkeltd kiadvanyok, személyesen adott tandcsok alkalmasak.

V1/3 Droghasznalat és kabitoszer-biinozés csokkentése

A telepiiléseken torekedni kell a droghaszndlat mértékének felmérésére, a fiatalok
droghaszndlati szokdsainak feltérképezésére, s ez alapjan lehet meghatdrozni a
beavatkozdsok modjat. Iskolai és egyéb preventiv célu szabadidds programok kellenek,
fontos a szabadido értelmes eltdltésének megteremtése €s ennek elfogadtatésa.

A szorakozohelyek fokozott ellendrzésein keresztiil befolydsolhatd az iizemeltetok
normakovetése, kiillonos tekintettel a fiatalok alkohollal és dohanytermékkel torténd
kiszolgalasara, illegdlis szerek iizleten beliil torténd hozzaférhetévé tételére. A jegyzok
éljenek a kabitdszerekkel kapcsolatba hozhaté iizletek, szérakozoéhelyek bezardsdnak
torvény biztositotta lehetdségével.

VI/4. Kozlekedésbiztonsag

A koziti kozlekedés biztonsdgat Magyarorszdgon nem elsOsorban a személyi sériiléses
balesetek szama, hanem azok stlyossagi foka veszélyezteti. A kozlekedési baleseteknél a
leggyakrabban eléfordulé baleseti okok a gyorshajtds, a kanyarodas, illetve az elsébbség
megadéasanak elmulasztésa.

A kozlekedési balesetek megeldzését, visszaszoritdsat is az iskoldkban folytatott
ismeretterjesztéssel, a kulturdlt kozlekedésre neveléssel kell megalapozni. Ennek jegyében
a rendOrség munkatdrsai részt vesznek Ovodai, iskolai eléaddsokon, vetélkedOkon,
gyakorlati bemutatdkat szerveznek.
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A rendOrség jogszabdlyok éltal eldirt médon, hatdskorben a telepiilések legforgalmasabb,
legveszélyesebb csomépontjain, tutszakaszain fokozott ellendrzést tart, dllandé rendOri
jelenlétet biztosit.

A szabdlyismeret mellett fontos az tuthédlézat dllapota, a forgalomszervezés, és a kozuti
jelezések megléte, dllapota, melyek befolydsoljak a kozlekedés biztonsagat.

VI/5. A telepiiléseken tapasztalhat6 kedvezotlen tendenciak megallitasa,
csokkentése

A beavatkozds annak megfelel6 legyen, amit az aktudlis probléma kezelése indokol.
Kozlekedési balesetek esetén a forgalmi rend megvéltoztatdsa, kozuat kialakitdsdnak
korrigdlasa, a kozuti jelzések megvaltoztatdsa, a fokozott ellendrzés, stb. Turisztikai
szempontbol frekventdlt telepiiléseken 4t kell tekinteni az el6z6 évek tapasztalatait, tipizalt
blinelkovetéseit, majd ennek megfelelden kell a preventiv intézkedéseket megtenni.
Figyelemfelhivé kiadvanyokat kell kiadni uniés nyelveken, forgalmas helyeken fokozott
ellendrzést kell megvalositani, strandrenddrséget kell biztositani, célzott fogyasztovédelmi
ellendrzéseket kell szervezni mas hatosdgok szakembereivel egyiitt, melyek mind-mind
hozzdjarulnak a biztonsag noveléséhez.

Ugyelni kell arra, hogy a vendégek tdjékoztatdsa ne rontsa a marketinget, de ugyanakkor
valésdgnak megfeleld legyen. Kiilteriiletek, nyaralé ovezetek védelme kiilon beavatkozast
igényel. Fontos a tulajdonosokkal egyfajta parbeszéd kialakitdsa. Osztonozni kell az
épiiletvédelmi kialakitasokat, sajat technikai védelmi eszkozok telepitését, a mechanikai
védelmet.

Hatésos lehet a ,,szomszédok egymasért mozgalom” beinditdsa és a Polgardrség jelenléte.
Mezdgazdasagi teriileteken a mezo0rok foglalkoztatasa, természetvédelmi teriileteken a
természetvédelmi feliigyeldk jelenléte, a kozos szolgélat a renddrséggel jol szolgdlhatja a
megelOzést.

Megélhetési blinozésre utalé bilinelkovetések gyokerét fel kell tarni. Amennyiben a
foglakoztatds szinvonala nem megfeleld, uralkodé a szegénység, jelentds a hajléktalansag,
akkor gyakoribb lehet pl. a lopds, élelmiszerek megszerzésére betorések, de
elszaporodhatnak a bolti lopdsok is. A szocidlis helyzet javitidsdval, a problémads
személyek helyzetének rendezésével eredményeket érhetiink el.

V1/6. Idészakos kozvélemény kutatasok

A lakossag korében visszatérden fel kell mérni a kozbiztonsadg megitélését, otleteket kell
gylijteni a tovabblépés irdnyair6l (lakossdgi férumok tartdsa, civil szervezetek
véleményének megismerése, ifjusdgi, szocidlis intézmények informdcidi, kozvetlen
allampolgéri vélemények megismerése). A véleményeket és a pozitiv kozakaratot
folyamatosan, a lehet6ségek fiiggvényében vissza kell csatolni a végrehajtasba.

VI/7. Kovetendé magatartasok népszeriisitése

Helyi elismeréseket (kitiintetések, dijak, cimek) kell alapitani, illetleg rangos telepiilési
(vérosi, kozségi) forumokon kell megbecsiilni azokat az dllampolgarokat, akik példamutaté
magatartast tanusitanak, dldozatos munkét végeznek a kozbiztonsdg €s helyi biinmegeldzés
érdekében.
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Az onkormdnyzat rendeletalkotdsi jogara figyelemmel folyamatosan vizsgalni kell, hogy a
blinmegeldzés érdekében sziikséges-e a helyi viszonyok szabdlyozdsa vagy a meglévd
szabalyok moédositésa.

VI/8. A megel6zés hatékony kommunikalasa

Aktiv felvilagosité és propagandamunkat kell beinditani, majd folyamatosan végezni a
blinmegeldzéssel, dldozatvédelemmel Osszefiiggésben az onkorményzatok rendelkezésére
all6 kommunikdciés eszkozok igénybevételével (kozmeghallgatds, falugyiilés,
hirdetmények, képviseldtestiileti tagok mikrokornyezetén keresztiil, ilyen célra szervezett
forumokon). Az iskoldkban kovetkezetesen és hitelesen kell informaciot kozvetiteni a
kozombosség kialakuldsa ellen, az egyéni védekezo reflexek aktivildsara. Erdsiteni kell a
tulajdonok védelmét, az onvédo képességet, s azt a szemléletmddot, hogy mindenki koteles
J6 gazda moédjéra eljérni.

VII.
A rendorséggel valo egyiittmiikodés

Az onkorményzat és a rendOrség kapcsolatdnak keretét az 1994. évi XXXIV. torvény (Rtv)
III. fejezete hatdrozza meg.

1. Véleményezés-tajékoztatas

A telepiilési onkorméanyzatok képviselO-testiileteit az Rtv.-ben meghatdrozott esetekben
véleményezési jogosultsdg illeti meg. A renddrkapitiny személyesen vagy képviseldje
utjan évente beszdmol a renddrkapitdnysdg illetékességi teriiletén miikodo telepiilési
onkorményzat képviseld testiiletének a telepiilés kozbiztonsdgi helyzetérol, a kdzbiztonsdg
érdekében tett intézkedésekrol és az azzal kapcsolatos feladatokrol.

2. Egyiittmiikodés

A telepiilési Onkormdnyzat szerzOdést kothet a kozigazgatdsi-illetékességi teriiletén
miikodé renddrkapitdnysdggal a helyi kozbiztonsagot érintd feladatok ellatdsa, a rendérség
€s az Onkormdényzat tevékenységének Osszehangoldsa, az illetékességi teriileten mikodo
renddri er6k bovitésének €s fejlesztésének eldsegitése érdekében. Az egyiittmiitkodésnek
akkor van relevancidja, ha az Onkormanyzat — a rendorség d&llamilag finanszirozott
tevékenységénél — jelentdsebb és magasabb szinvonali rendori jelenlétet igényel, melyhez
anyagi fedezetet is tud rendelni.

A polgiarmesteri hivatalok és az Onkorményzati intézmények munkatérsai tigyrendi
feladataik teljesitése sordn rugalmasan mikodjenek egyiitt a renddrséggel. Ez jelenthet
adatszolgaltatast, informatikai  kapcsolatokat, az  eljardsok  segitségét, mely
megnyilvanulhat fert6z6 betegségekkel, mérgez0 anyagokkal kapcsolatos eljardsokban,
katasztrofa elharitasi tevékenységben, szabdlysértésekkel kapcsolatos adategyeztetésben,
kozosen végrehajtott hatosagi tevékenységek lebonyolitdsdban.

3. Tamogatas

A KképviselO-testiiletek és a polgdrmesteri hivatalok 4lljanak ki a helyi kozosség
védelmében hatdrozottan ¢és jogszerlien fellépd renddrség mellett. A tadmogatds
megnyilvanulhat nemcsak széban, hanem kiilsoségekben is.
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Az oOnkormdnyzatok lehetOségeihez mérten anyagilag is tdmogassdk a renddrséget, a
kozteriileti rend6rhdld, illetve az atlagosndl magasabb helyi igények megvalositiasa
érdekében.

A Hajduiszoboszl6i kistérség (ideértve Nadudvar varost is) kozbiztonsagi helyzete évek 6ta
stabilnak mondhatd, a blincselekmények felderitési mutatdi jok, a renddrség, a polgardrség,
a mezdorség, a kozteriilet-feliigyelet és egyéb rendvédelmi szervek a jogszabdlyoknak
megfelelden, hatékonyan dolgoznak. A lakossag biztonsdgérzetét azonban elsdsorban nem
a felderitési mutatdk javitdsaval, hanem a blincselekmények elkovetésének megeldzésével,
a kritikus élethelyzetek kialakuldsanak elhdritdsdval, az optimélis tdrsadalmi héttér
megteremtésével lehet novelni.

A bilinmegel6zési koncepcié céljainak megvaldsuldsat a felmeriilé problémak komplex
kezelésével lehet elérni azzal, ha az egyiittmiikodésben résztvevd rendvédelmi szervek,
hivatalok és tarsadalmi szervezetek Osszefogva egy irdnyban fejtik ki tevékenységiiket. Az
Osszefogds eredménye a hatékony blinmegeldzés lehet, mely a biiniildozésre forditott
energidkat szabadithat fel, s javithatja az dllampolgarok 4ltaldnos kozérzetét,
komfortérzetét.

Hajdiszoboszl6, 2006. februar 28.

Bajusz Istvanné sk. Dr. Vincze Ferenc sk.
tarsulés elnok tarsuldsi titkar



