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	Hajdúszoboszló Város Önkormányzatának Aljegyzője

4200 Hajdúszoboszló, Hősök tere 1.

Telefon: 52/557-372, Fax: 52/557-302

E-mail: farkasne@hajduszob.hu
	………………………………...

kódszám


	Ügyiratszám: TI-147/2009.

(A 2009. május 21-i testületi ülés jegyzőkönyvének melléklete)


	Ügyintéző:
	dr. Sipos Judit 
jegyzői gyámhatósági ügyintéző

	
	Ellenőrizte:
	………..………. (Jegyző/aljegyző  kézjegye)

	
	Megtárgyalta:


	Egészségügyi- és Szociális Bizottság 


ELŐTERJESZTÉS
a gyermekjóléti és gyermekvédelmi feladatok átfogó értékeléséről

Tisztelt Képviselő-testület!

Tisztelt Bizottság!

A gyermekek védelméről és a gyámügyi igazgatásról szóló többszörösen módosított 1997. évi XXXI. törvény 94. §-a határozza meg a települési önkormányzat gyermekek védelmének helyi ellátó rendszere kiépítésével, működtetésével, a gyermekek ellátásának megszervezésével kapcsolatos feladatait. 

Az önkormányzat biztosítja a rendkívüli gyermekvédelmi támogatást, a személyes gondoskodást nyújtó alapellátások keretében a gyermekjóléti szolgáltatást a gyermekek napközbeni ellátását, a gyermekek átmeneti gondozását, szervezi és közvetíti a máshol igénybe vehető ellátásokhoz való hozzájutást. 

A hivatkozott törvény 96. §. (6) bekezdése szerint az önkormányzat a gyermekjóléti és gyermekvédelmi feladatainak ellátásáról minden év május 31-ig - a külön jogszabályban meghatározott tartalommal - átfogó értékelést készít, melyet a képviselő-testület megtárgyal. Ezen értékelést meg kell küldeni az Észak-alföldi Regionális Államigazgatási Hivatal Szociális és Gyámhivatalnak, mely a kézhezvételtől számított 30 napon belül javaslattal élhet a helyi önkormányzat felé. A helyi önkormányzat 60 napon belül érdemben megvizsgálja az Észak-alföldi Regionális Államigazgatási Hivatal Szociális és Gyámhivatal javaslatait és állásfoglalásáról, intézkedéséről tájékoztatja. 

1./ A település demográfiai mutatói, különös tekintettel a 0-18 éves korosztály adataira 

	
	2004
	2005
	2006
	2007
	2008

	Lakosságszám:
	23.827
	23.864
	23.870
	23.830
	23.806

	Születések száma:
	210
	230
	215
	216
	190

	0-3 éves fiú 
	443
	466
	449
	440
	412

	0-3 éves lány
	374
	396
	415
	405
	411

	4-6 éves fiú
	321
	312
	353
	340
	354

	4-6 éves lány
	298
	282
	277
	273
	293

	7-14 éves fiú
	1098
	1045
	1002
	970
	941

	7-14 éves lány
	1079
	1009
	966
	913
	863

	15-18 éves fiú
	631
	641
	610
	615
	607

	15-18 éves lány
	604
	603
	588
	600
	612

	18 éven aluliak száma:
	4.848
	4.754
	4.660
	4.556
	4.493


A táblázatból is látszik, hogy a településen élő fiatalkorúak száma 2004. évtől folyamatosan csökkenő tendenciát mutat. 

2./ Az önkormányzat által nyújtott pénzbeli és természetbeni ellátások biztosítása (bővebben lásd: 1. sz. melléklet):

· a rendszeres gyermekvédelmi kedvezményben részesülők száma, a rendkívüli gyermekvédelmi támogatásban részesültek száma, kérelmezőkre vonatkozó általánosítható adatok, elutasítások száma, főbb okai, önkormányzatot terhelő kiadás nagysága,

· egyéb, a Gyvt.-ben nem szabályozott pénzbeli vagy természetbeni juttatásokra vonatkozó adatok,

· gyermekétkeztetés megoldásának módjai, kedvezményben részesülőkre vonatkozó statisztikai adatok.

3./ Az önkormányzat által biztosított személyes gondoskodást nyújtó ellátások bemutatása (bővebben lásd: 2. sz. melléklet):
· gyermekjóléti szolgáltatás biztosításának módja, működésének tapasztalata (alapellátásban részesülők száma, gyermekek veszélyeztetettségének okai, szociális válsághelyzetben levő várandós anyák gondozása, családjából kiemelt gyermek szüleinek gondozása, jelzőrendszer tagjaival való együttműködés tapasztalatai),

· gyermekek napközbeni ellátásának, gyermekek átmeneti gondozásának biztosítása, ezen ellátások igénybevétele, s az ezzel összefüggő tapasztalatok.

3.1./ Gyermekek napközbeni ellátása (bővebben lásd: 3. sz. melléklet): 

3.2./ A gyermekek átmeneti gondozásának biztosítása, ezen ellátások igénybevétele, s az ezzel összefüggő tapasztalatok

A gyermekek védelméről és a gyámügyi igazgatásról szóló 1997. évi XXXI. törvény 94. §-a alapján  a városi önkormányzatok a gyermekek átmeneti otthonát működtetni kötelesek. 

Hajdúszoboszló Város Önkormányzata a gyermekek átmeneti otthonát nem működteti. 

4./ Jegyzői hatáskörben tett gyámhatósági intézkedések (bővebben lásd: 4. sz. melléklet): 

· védelembe vettek száma, a védelembe vétel okai, felülvizsgálatok eredménye,

· ideiglenes hatályú elhelyezések száma, okai, gyámhivatali felülvizsgálat eredménye.

5./ A gyámhivatal székhelye szerinti önkormányzat által készített átfogó értékelés tartalmazza a jegyzői gyámhatósági intézkedésekre vonatkozó adatokon kívül a városi gyámhivatal hatósági intézkedéseire, feladataira vonatkozó adatokat is (bővebben lásd: 5. sz. melléklet).

6./ A felügyeleti szervek által gyámhatósági, gyermekvédelmi területen végzett szakmai ellenőrzések tapasztalatainak, továbbá a gyermekjóléti és gyermekvédelmi szolgáltató tevékenységet végzők működését engedélyező hatóság ellenőrzésének alkalmával tett megállapítások bemutatása: 

A Gyermekjóléti Szolgálat, Egészségügyi és Szociális Csoport, Gyámhivatal, valamint a Gyámhatósági terület vonatkozásában felügyeleti szerv által végzett szakmai ellenőrzés 2008. évben nem történt. 

A gyermekek napközbeni ellátását biztosító bölcsődében az Észak-alföldi Regionális Államigazgatási Hivatal Szociális és Gyámhivatala a kijelölt Regionális Módszertani Bölcsőde munkatársaival együtt 2008. március 20-án célvizsgálatot tartott az intézmény működésével, szakmai munkájával kapcsolatban. A vizsgálat során megállapítást nyert, hogy a bölcsőde – adaptált épületben működéséből eredő hátrányait is figyelembe véve – jól felszerelt, tiszta, rendezett, a gyermekek igényeit, szükségleteit kielégítő környezetet biztosít, mely az itt dolgozók jól szervezett munkájának eredménye. A felülvizsgálat során az is megállapítást nyert, hogy a napközbeni ellátást biztosító intézménynek működési engedélye módosítását kell kérnie annak érdekében, hogy működése a jogszabályok szerinti és a jelenlegi állapotnak megfelelő legyen. A városban meglévő igények alapján szükséges az intézmény legalább 20 férőhellyel történő bővítése, a gyermekek részére udvari mosdó, wc kiépítése.

7./ Jövőre vonatkozó javaslatok, célok meghatározása a Gyvt. előírásai alapján:

· milyen ellátásokra és intézményekre lenne szükség a problémák  hatékonyabb kezelése érdekében, gyermekvédelmi prevenciós elképzelések

7.1./  Észlelő- és jelzőrendszer (bővebben lásd: 6. sz.  melléklet):

A Gyermekjóléti Szolgálat 2009. március 12-én a Hajdúszoboszlói Kistérségi Szociális Szolgáltató Központ klubtermében megrendezte a 2008. évi Gyermekvédelmi Tanácskozást, ahol értékelte a veszélyeztetettséget észlelő és jelzőrendszer éves működését, valamint áttekintette a településen működő gyermekjóléti alapellátások valamennyi formáját, és a következő javaslatokat fogalmazta meg a Képviselő-testület felé:

· Nagy szükség lenne a gyermekjóléti alapellátások formáinak bővítésére. A helyettes szülő és a gyermekek, családok átmeneti otthonának működtetése jelenthetne megoldást egy-egy esetben gyermek elhelyezése szempontjából a szakellátás igénybevétele nélkül.

· Javaslatként fogalmazódott meg a családokkal végzett munka eredményesebbé tétele és a területen dolgozó munkatársak lelki egészségének védelme érdekében, a folyamatos szakmai továbbképzés, tanfolyamokon való részvétel. A szociális munka állandóan rengeteg energiát igényel, mely kimerültséget, közönyt válthat ki, és hosszú távon kiégéshez vezethet, ennek megelőzése érdekében lenne szükség szupervízióra.

· A rendőrség részéről javaslatként hangzott el, hogy egy krízisbuszt kellene működtetni, melyben több szakma képviselője (pedagógus, rendőr, szociális munkás) lehetne jelen, és a szükségleteknek, a felmerülő problémák típusának megfelelően tudnának beavatkozni, segítséget nyújtani.

· A gyermekvédelmi rendszer működésével kapcsolatban javaslatként fogalmazódott meg, hogy a Gyermekjóléti Szolgálat a veszélyeztetettséget észlelő és jelzőrendszer keretein belül folyamatosan informálja a jelzőrendszer tagjait – a hatékonyabb működés érdekében – kinek milyen szerepe van, mi a feladata, mi a rendszer lényege, milyen ügyekben tud segítséget nyújtani. Erre azért van szükség, mert a jelzőrendszeri tagoknak kiemelkedő szerepük van a veszélyeztetettség felismerésében, kezelésében, megelőzésében és megszüntetésében.

8./  A bűnmegelőzési program főbb pontjainak bemutatása, valamint a gyermekkorú és a fiatalkorú bűnelkövetők számának az általuk elkövetett bűncselekmények számának, a bűnelkövetés okainak bemutatása (bővebben lásd: 7. sz. melléklet):
8.1./ A Magyar Köztársaság Rendőrsége az amerikai program felhasználásával kidolgozta a dohányzás-, alkohol és drogfogyasztás, valamint az AIDS megelőzésére összpontosító tantervet. A tanterv az általános iskolás korosztályúak elkövetővé, illetve áldozattá válásának megelőzését, valamint a rendőr és az állampolgár korszerű együttműködésének elősegítését szolgálja a rendőri bűnmegelőzési tapasztalatok pedagógiai közvetítésével. 

A   D.A.D.A program oktatása a rendőrség bűnmegelőzési tevékenységének része. 

E program oktatását hivatásos állományú rendőr végzi. 

2008. évben a rendőrség Hajdúszoboszlón valamennyi általános iskolában tartott a  D.A.D.A. program keretében előadást 3. osztályos diákok részére. Ők két éven keresztül megkapják az alsós tananyagot, valamint ők lesznek az első évfolyam, akik oktatása felső tagozaton is folytatódik. 

Ezen programban résztvevő tanulók száma: 

	Thököly Imre Általános Iskola:
	62  fő

	Gönczy Pál Általános Iskola:
	70  fő

	Bárdos Lajos Általános Iskola
	50 fő

	Pávai Vajna Ferenc Általános Iskola
	25 fő

	Összesen:
	207 fő


2008. évben kizárólag a Bárdos Lajos Általános Iskola kérte rendkívüli osztályfőnöki óra keretében felső tagozatos tanulóinak nyújtott bűnmegelőzési tanácsadást. Ezen programban résztvevő tanulók száma:

	Bárdos Lajos Általános Iskola:
	297 fő


8.2./ A Hajdúszoboszlói Városi Rendőrkapitányság és a Hajdúszoboszló Város jegyzője között 2003. december 19-én kelt együttműködési megállapodás jött létre „ a családon belüli erőszak kezelésével és a kiskorúak védelmével kapcsolatos feladatok végrehajtására”. 

8.3./ Hajdúszoboszló Város Képviselő-testülete 2006. január 19-i testületi ülésen elfogadta a kistérségi bűnmegelőzési koncepció tervezetét. 

E koncepció célja az önkormányzat közbiztonsági és bűnmegelőzési filozófiájának megfogalmazása, majd konkrét helyzetelemzés alapján a megvalósítandó azonnali, rövid - , közép- és hossztávú célok illetve prioritások kijelölése, a lehetőségeket feltárva a végrehajtás módjának meghatározása, a fejlesztés folyamatos biztosításával pedig az életminőséget javító közbiztonság megteremtése. A koncepció a közrend megóvása érdekében, a bűnmegelőzésben és a bűnüldözésben résztvevők közötti célirányos párbeszédet segíti elő, és megfelelő keretet biztosít a közös feladatok eredményes ellátására, és koordinálja az együttműködést.

9./ A települési önkormányzat és a civil szervezetek közötti együttműködés keretében milyen feladatok, szolgáltatások ellátásban vesznek részt a civil szervezetek: 

· alapellátás, szakellátás, szabadidős programok, drogprevenció stb. 

Konkrét megállapodás civil szervezetekkel feladatok átvállalására, szolgáltatások ellátására jelenleg a gyermekvédelem területén nincs. Hajdúszoboszló Város Önkormányzatának Képviselő-testülete alapítóként kérte a bíróságtól „Méltóságot Mindenkinek” Közalapítvány 2006. december 31-el történő megszüntetését. A megszüntetés oka, hogy a közfeladatok ellátásának biztosítása más módon, önkormányzati költségvetésből történő közvetlen finanszírozással és pályázati források felhasználásával hatékonyabban megvalósítható. Jelenleg az önkormányzatnak egyetlen közalapítványa sem működik.

Ennek ellenére a civil szervezetek közül többen jelentős szerepet vállaltak, vállalnak a szabadidős programok megszervezésében. 

Szeretném kiemelni a Városi Bölcsőde, óvodák, általános iskolák által működtetett alapítványokat, melyek a támogatásként befolyt összegekből képességfejlesztő játékokat vásárolnak vagy kedvezményes nyári programokat szerveznek a gyerekeknek. 

A minden évben megrendezésre kerülő alapítványi bálok, nemcsak bevételi forrást, hanem az intézmények és a szülők kapcsolatának szorosabbá tételét is szolgálják.

Tisztelt Képviselő-testület!

Az önkormányzat 2008. évi gyermekjóléti és gyermekvédelmi tevékenységéről kívántam számot adni.

Kérem Önöket, hogy az alábbi határozati javaslatot szíveskedjenek elfogadni:

HATÁROZATI  JAVASLAT : 

Hajdúszoboszló Város Képviselő-testülete a gyermekek védelméről és a gyámügyi igazgatásról szóló 1997. évi XXXI. törvény 96. §. (6) bekezdése alapján a helyi önkormányzat gyermekjóléti és gyermekvédelmi feladatai ellátásáról szóló 2008. évre vonatkozó beszámolóját elfogadja.

Felelős: jegyző 

Határidő: folyamatos, illetve 2009. május 31.

Hajdúszoboszló, 2009. április 30.

                                                               Tisztelettel:                                                         
                                                                                        Farkasné dr. Ungvári Ilona

                                                                                                         aljegyző
