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SZAMVEVOI JELENTES

Hajduszoboszl6 Varos Onkormanyzata
gazdalkodasi rendszerének 2008, évi
ellenérzésérdl

BEVEZETES

Az Otv. 92.°§ (1) bekezdése, az Allami Sz@mvevészékrél 52016 1989. évi XXXVIIL
torvény 2. § (3) bekezdése, valamint/az Aht. 120/A. § (1) bekezdése alapjan az
onkormanyzatok gazddlkodésdt az Allami Szamvevdszék ellendrzi. Az ellendr-

zésre az Orszdggyilés illetékes bizottsdgai részére is dtadott, orszagosan egysé-
ges ellendrzési program szerint keriilt sor.

Az Allami Szamvevészék a stratégidjaban foglalt célkitlizéseknek megfeleléen a
helyi énkormadnyzatok kéltségvetési gazddlkoddsi rendszere atfogé ellendrzésé-
nek programjat a 2007. évtd] megujitotta, azt kiegészitette tovabbi — teljesit-
mény-ellenérzési — elemekkel.

Az ellendrzés célja annak értékelése volt, hogy az Onkormanyzat:

* milyen mddon biztositotta a koltségvetési és a pénzlgyi egyensilyt a kolt-
ségvetésében és annak teljesitése sordn, valamint vdltozott-e g finansziroza-
st célu pénziigyi miiveletek jelentsége a hianyzé bevételi forrdsok potlasa-
ban;

* eredményesen késziilt-e fe] q szabdlyozottsdg és a szervezettség terén az eu-
répai uniés forrasok igénylésére és felhaszndldsdra, tovabbg biztositotta-e
az e-kdzigazgatas feltételeit, az adatok kozzétételével a gazdalkodas nyilva-
nossagat;

* kialakitotta-e a kiilsG és a belss feltételeknek megfelelen a koltségvetés ter-
vezési, gazddlkoddsi és zarszamaddsi feladatai belsé kontrollrendszerétl,
ezen tevekenységek szabdlyszerd ellétdsdhoz hozzdjarult-e a folyamatba
épitett, elGzetes és utdlagos vezetdi ellenérzés, valamint a belss ellendrzés;

* megfelelGen hasznositottdk-e a kordbbi szdmvevészaki ellendrzések megdl-
lapitasait, szabalyszer(iségi? és célszerlségi javaslatait.

' A gazddlkodds szabdlyszerliségét biztositd kontrollrendszer alatt értjiik a kiépitett és

mukods belsé irdnyitasi és szabalyozdsi rendszert, valamint a belsd ellendrzési funkci-
Ok elldtdsanak rendszerét.

* A torvényi el6irdsok betartasanak elmulasztdsakor egységesen a torvénysértés megje-
I6lést alkalmazzuk, mivel az ASZ nem tehet kiilonbséget a térvényi eléirasok kozott.
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Az ellenérzés tipusa: atfogo ellendrzés, amely egyidejiileg ~ egy ellendrzés
keretében -~ meghatdarozott teriiletekre 6sszpontositva érvényesiti a szabalysze-
riségi, valamint a teljesitmény-ellendrzés jellemz3it.

Az ellendrzott iddszak: az 1., 2. és 4. programpontok tekintetében a
2005-2007. évek és 2008. I-II. negyedév, a 3. ellendrzési programpontnadl a
2007. év és 2008. I-11. negyedév.

Hajdiszoboszlé varos lakosainak szama 2008. januar 1-jén 23 800 {6 volt. A
2006. évi 6nkormadnyzati vdlasztdst kévetden az Onkormdnyzat 18 tag Képvi-
selé-testillet munkajat nyolc dllandé bizottsag segitette. A helyi énkormanyzat
mellett a 2006. évi dnkormdanyzati valasztdsokat kovetben egy® kisebbségi on-
kormanyzat midkodott. A polgarmester az 1994. évi dnkormanyzati képviseld
és polgarmester vdlasztas ota tolti be tisztségét, a jegyzd személye az 1991. év
6ta nem valtozott.

Az Onkormanyzat feladatainak végrehajtdsa érdekében a 2007. évben 19 kolt-
ségvetési intézményt miikodtetett, amelyekbdl 14 6ndlléan gazddlkodott. A fel-
adatok ellatdsdban részt vett harom tobbségi 6nkormanyzati tulajdont gazda-
sdgi tarsasdg, az Onkormdnyzatnak alapitvanya nem volt.

Az Onkormanyzat a 2007. évi koltségvetési beszdmoldja szerint 5690 milli6 Ft
koltségvetési bevételt ért el, és 5349 millié Ft koltségvetési kiaddst teljesitett,
2007. december 31-én a konyvviteli mérleg szerint 38 550 millié Ft értékd va-
gyonnal rendelkezett. Az Onkormdnyzat vagyona a 2005. év végi dllomdnyhoz
viszonyitva 0,6%-kal emelkedett, ezen beliil t6bb mint négyszeresére (435%-ra)
nétt az immateridlis javak dllomdnya, az eszkdzok értéke az tizemeltetésre at-
adott szennyvizberuhdzas révén 22,6%-kal boviilt. A forgdeszkozok dllomanya
a 2007. évben a 2005. évinél 28%-kal volt magasabb volt, amely meghataro-
zéan a kovetelések novekedésének eredménye. A kotelezettségek Osszege a
hosszi- és rovidlejarata kotelezettségek emelkedése miatt négyszeresére (436%-
ra) novekedett, a vizi kozm tdrsulattél atvett fejlesztési hitel kovetkeztében.

A vallalt kotelezettségek hatdsara az egy lakosra jutdé adéssagallomény a 2007.
év végén 58 655 Ft volt*, A 2008. évi koltségvetési rendeletben 5706 milli6 Ft
koltségvetési bevételt és 5605 millio Ft koltségvetési kiaddst irdnyoztak els. Az
Osszes koltségvetési bevétel 37%-at a sajat bevétel, illetve 17%-at a helyi ado
bevétel biztositotta a 2007. évben. Az dsszes koltségvetési kiadasbol a felhalmo-
zasi célu kiadas részardnya a 2007. évben 12% volt. A Polgdrmesteri hivatal-
ban foglalkoztatott koztisztvisel6k szdma 2007. december 31-én 78 {6, a kolt-
ségvetési intézményekben foglalkoztatott kézalkalmazottak szdma 738 £6 volt.
Az Onkormdnyzat gazddalkoddsat meghatdrozé adatokat, mutatészamokat az
1-3. szamu mellékletek tartalmazzdk.

Az Onkormanyzat koltségvetési és pénziigyi helyzetét az elemzs eljards méd-
szerével vizsgaltuk. E kérben elemeztiik a kéltségvetés egyenstlyi helyzetének

* Cigany kisebbségi dnkormdnyzat.

* Az egy fére jutd adéssdgallomdny mutatészama nem tartalmazza az egyéb passziv
pénzlgyi elszdmoldsokat.
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alakuldsat, a tervezett és tenyleges koltségvetési“hidny okait, a mérséklésére tett
intézkedéseket, finanszirozdasdnak maodjat, az Onkormanyzat adossagalloma-
nydnak alakuldsat, 6sszetevéit.

A teljesitményellenérzés modszerével vizsgaltuk a belsé szabadlyozottsdg, szer-
vezettség terén az Onkormdnyzat felkésziiltségét az eurépai uniés forrdsok fi-
gyelésére, igénylésére és felhaszndldsdra, tovabba értékeltiik, hogy az igényelt
eurépai uniés tdmogatdsok az Onkormdnyzat dltal meghatdrozott fejlesztési
celkitlizésekhez kapcsolédtak-e. Az eredményesség szempontjabol a mindsitést
a lényegességi szinthez vald viszonyitassal végeztiik el. Az ellenérzés soran fel-
mértiik, hogy az e-kézigazgatdsi feladat ellatasa, illetve bevezetése, miikddteté-

se erdekében milyen intézkedéseket tettek, valamint biztositottdk-e a kozérdeki
adatok kozzétételét.

A koltségvetési gazdalkodds belss kontrolljainak ellenérzése sordn értékeltiik,
hogy a Polgdrmesteri hivatalndl a koltségvetés tervezési, gazddlkoddsi, zar-
szamadds készitési feladatok belsé kontrolljainak kiépitettsége és miikodése
megfelel§ biztositékot ad-e a gazdalkodasi feladatok megfelels, szabdlyszerti el-
latasara. Felmértiik és minésitettiik a koltségvetés tervezési, a gazddlkodasi, a
zarszamadds készitési feladatokkal, tovabbd a pénziigyi-szamviteli teriileten az
informatikdval kapcsolatosan kialakitott kontrollok megfeleléségét, valamint
azok miikodésének eredményességét, megbizhatésdgat. Ertékeltitk a belss el-
lenérzés szervezeti és szabalyozasi keretét, tovabbd mikodését,

A Polgdarmesteri hivatalndl értékeltiik a gazdalkodds folyamatdban a kontrol-
lok miikédésének megbizhatésagat, ennek keretében ellenériztiik a szakmai
teljesités igazoldsara és az utalvany ellenjegyzésére kialakitott kontrollok vég-
rehajtasat. Az ellendrzést a kovetkez, kiemelt kockdzatuk alapjan kivalasz-
tott’, az altaldnosté] jellemzéen eltérd, egyedi eljdrdst igényl6 gazdasdgi ese-
menyekkel kapcsolatos kifizetésekre folytattuk le®:

* akilsd szolgaltaté dltal végzett karbantartasi, kisjavitdsi szolgaltatasck;
* a gépek, berendezések, felszerelések beszerzése, tovabbd

* amukodeési célu pénzeszkoz dtaddsokbdl az allamhaztartason kiviilre teljesi-
tett kifizetésekre.

° Az énkormanyzatok kiemelt el6iranyzataira vonatkozéan, a vertikdlis folyamatokra
elvégeztiik a kockazatok becslését, amelynek eredményeként a kiilsé szolgdltaté dltal
vegzett karbantartdsi, kisjavitdsi szolgaltatdsok, a gépek, berendezések, felszerelések
beszerzése valamint a miikodési cély pénzeszkoz ataddsok dllamhdztartdson kiviilre
teljesitett kifizetései kiemelkedSen kockdzatos teriileteknek bizonyultak.

® A kordbbi ellendrzési tapasztalataink szerint ezeken a teriileteken a jegyz6k nem,
vagy hidnyosan szabdlyoztdk a megbizas, megrendelés, illetve beszerzés indokoltsdga-
nak, szitkségességének elbiralasdra, igazoldsdra, valamint a teljesitések dokumentdla-
sara, a kifizetések jogossdgdnak megitélésére szolgdlé kontrollokat. Tovabbi kockdzatot
jelentett a kiilsé szolgdltaté dltal végzett karbantartési, kisjavitdsi munkdk esetében,
hogy az 50 ezer Ft alatti megrendelésekre vonatkozéan az ellenérzési tapasztalataink
szerint a jegyzdk nem alakitottdk ki q kotelezettségvdllaldsok rendjét és nyilvantartdsi
formadjat, valamint a szabdlyozas elmulasztdsa esetén nem tortént meg az irasbeli ko-
telezettségvallalds és annak az ellenjegyzése sem.
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Az ellenérzés hatékony elvégzése céljabol a vizsgalandé teriiletek kivalasztasa
sordn a kockdzatokon alapulé megkozelités érvényesilt, ezdltal az ellendrzési
eréforrasokat azokra a teriiletekre fokuszdltuk, amelyeken legnagyobb a hibak
el6forduldsi valészintisége. Az ellendrzési eréforrdsok ilyen tipusu dsszpontosi-
tdsdval minimalisra csokkenthetd a kivant ellendrzési bizonyossdg eléréséhez
sziikséges idéraforditas.

A pénziigyi-szamviteli folyamatokban alkalmazott belsé kontrollok létezésének
és milkodésének ellendrzésére a vizsgalt hdrom teriilet 2007. évi konyvviteli té-
teleib@l teriiletenként egyszerd véletlen mintdt vettiink. A kijeldlt gazdasagi
eseményre elvégzett megfeleléségi tesztek alapjan értékeltiik a kontrollok mu-
kodésének eredményességét, megbizhatdsagat a vizsgalt hdarom teriiletre killon-
kiilén, majd 6sszefoglaléan’ a Polgdrmesteri hivatal egyedi eljarast igényld
gazdasagi eseményeire. A helyszini ellenérzés megdllapitasainak részletes do-
kumentdldsat hdrom megfeleldségi tesztlapon, 6t elévizsgalati és 12 helyszini
ellendrzési munkalapon biztositottuk. Ezeken a teszt- és munkalapokon a mi-
ndsités alapjdul szolgalé kérdések és a vonatkozd konkrét jogszabalyhelyek
megjelolése mellett értékeltiik a kialakitott belsd kontrollokban rejlé kockaza-
tokat® és a kialakitott kontrollok miikédésének megbizhatésagat’.

Az ASZ kordbbi ellenérzési javaslatai alapjan tett intézkedéseket, illetve azok
megvaldsitdsat utbellendrzés keretében vizsgaltuk. A gazddlkodasi rendszer at-
fogé ellendrzése soran megfogalmazott javaslatok végrehajtdsara tett intézke-
dések megvaldsitdsat ellendriztilk, az egyéb szdmvevdszéki ellendrzések soran
tett javaslatok esetében pedig a kiadott intézkedéseket tekintettiik at.

A helyszini ellenérzés soran kitoltott — az ellendrzést végzd szamvevd és a Pol-
garmesteri hivatal felel6s koztisztviselGje altal aldirt — eldvizsgalati és helyszini
ellendrzési munkalapokat, azok kitoltési itmutatdit, tovabba a megfelel6ségi
tesztek dokumentumait a polgdrmester részére a szamvevéi jelentéssel egyide-
juleg atadtuk.

7 A vizsgdlt hdrom teriilet egyedi értékelési pontszdmait a teriiletek relativ koltségvetési
sulydval aranyosan dsszegeztiik.

® A kialakitott belsé kontrollokban rejlé kockdzatot alacsonynak mindsitettiik, ha a
kontrollok - végrehajtdsuk esetén - megfelelé védelmet nyuijtanak a hibdk bekdvetke-
zése ellen. Kozepesnek mindsitettitk a belsé kontrollokban rejld kockazatot, amennyi-
ben a kontrollok - végrehajtdsuk esetén - a lehetséges hibdk tobbsége ellen védelmet
nydjtanak. Magasnak értékeltiik a kockdzatot, ha a kontrotlok - kialakitdsuk hianya-
ban, vagy hidnyos kialakitdsuk miatt - nem nyudjtanak elegendé védelmet a lehetséges
hibdkkal szemben.

° A kontrollok miikodésének eredményességét, megbizhatosagat kivdalénak értékeltiik
abban az esetben, ha azok miikodése — esetleges aprébb hidnyossdgoktdl eltekintve —
megfelelt a hibdk megel6zésére és kijavitdsdra meghatdrozott szabdlyozasnak és a
legmagasabb szintl elvdrdsoknak. Jéonak minésitettitk a kontrollok miikodését, ha a
hidnyossdgok szdma ugyan jelentds volt, de nem veszélyeztette az ellendrzott teriilet
hibdinak megel6zését és kijavitdsat. Amennyiben a hidnyossdgok mértéke nem biztosi-
totta a hibdk megel&zését, feltardsat, kijavitdsdt és ezdltal veszélyeztette az eredmé-
nyes, megbizhaté miikodést, a kontroll mikodésének megbizhatésdga gyenge mindsi-
test kapott.
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