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I. 0SSZEGZO MEGALLAPITASOK, KOVETKEZTETESEK,
JAVASLATOK

Az Onkormdnyzat 2005-2008. évi koltségvetésének tervezett koltségvetési be-
veteli és kiaddsi f66sszege az el6z6 évekhez viszonyitva eltéréen vdltozott, a cél-
tamogatdssal és az eurépai uniés forrdssal megvaldsulé nagyberuhdzdsok be-
fejezése miatt 2006. évben csékkent, mig a miikodési célu sajat bevételek és a
kozponti kéltségvetésbil szarmazé forrasok egylittes Gsszegének, illetve a bér és
jarulék kiaddsok névekedése és az infldcié kévetkeztében 2007. és 2008. évben
emelkedett. A tervezett koltségvetési bevételek 2005-2007. évben nem nyujtot-
tak fedezetet a tervezett koltségvetési kiaddsokra, mig 2008. évre az Onkor-
manyzat bevételi tébblettel tervezte meg a koltségvetését. A miikodési céld ter-
vezett koltségvetési bevételek — a 2007. év kivételévell® — meghaladtdk a terve-
zett mukodési célu koltségvetési kiaddsok Osszegét, mikdzben a szamviteli
szempontbol elszdmolhaté felhalmozdsi céld bevételeket meghaladé felhalmo-
zasi kiadast terveztek. Az Onkorményzat az éves kéltségvetések tervezése sordn
az Aht. el6irdsai ellenére a finanszirozdsi céli pénziigyi miiveletek tervezett el6-
iranyzatait nem kiilénitette el, a koltségvetési hidnyt médosits tételként vettek
szamba hiteltorlesztéseket, tovabbd forgatasi célu értékpapir értékesitést.

A tervezG munka sordn a kéltségvetési bevételek és kiaddsok szambavétele sz-
szességében megalapozottan tortént. Az eredeti eldiranyzathoz viszonyitott
tobbletteljesitéseket dontden az évkozi igényléssel kapott tobblettdmogatdsok,
palyazati iton elnyert forrdsok, az el6zé évi pénzmaradvdnybdl évkozben kép-
viselG-testiileti, vagy intézményvezetsi déntéssel beépllé tébbletek okoztdk.
Tervezési bizonytalansdgot a helyi adébevételek koziil a nagy hibahatarok ko-
zOtt prognosztizalhatd ipariizési és idegenforgalmi adé okozott. A 2007. évi
koltségvetés tervezése sordn az el6z6 év végén fenndllé targyévben esedékes, de
ki nem fizetett kotelezettségekre a pénziigyi fedezetet az el6z6 évi pénzmarad-
vany igénybevétele cimen nem tervezték meg.

A Képvisel-testiilet bevételnovel§ és kiaddscsokkentd intézkedései, tovabbd a
tervezetthez viszonyitott tobbletbevételek és az el§z§ évi pénzmaradvanyok év-
kozi elSirdnyzatositdsa révén a 2005-2007. évi teljesitett koltségvetési bevéte-
lek meghaladtak a kiaddsokat. A forrdsok azonos céli felhaszndldasdra nem ko-
telezett Onkormdnyzatndl a felhalmozdsi céli bevételeket meghalado6 6sszegti
felhalmozasi céli kiaddsokra a mitkodési célt bevételi tobbletek nyujtottak fe-
dezetet. Hosszilejdratu fejlesztési céli és forraspétlé miikodési hitel felvétele
nem valt sziikségessé, likviditdsi célu foly6szamlahitelt csupdn 2007. évben,
Osszesen 36 napra vett igénybe az Onkorményzat. Hosszilejarata fejlesztési cé-
14 hiteltérlesztési kételezettség a vizmtdrsulat dltal a szennyvizberuhazdasok-
hoz felvett hitelek miatt keletkezett, amelynek az Onkormdnyzat az esedékes-
ség iddpontjdban eleget tett. A vizmiitdrsulat 2006. évi megsziinése miatt az
atvett hosszu- és rovidlejarati kotelezettségek kévetkeztében az Onkormdnyzat

19 A 2007. évben a tervezett mikodesi célu hidnyt az el6z6 évi peénzmaradvdny bevétel-
ként torténé megtervezésének elmaraddsa okozta.
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mérlegében kimutatott tartozasdllomany dtmenetileg ndtt, azonban ezek ki-
egyenhtese az engedményezett lakdstakarékpénztari megtakaritdsokbol torteé-
nik, igy az eladésodds mértéke ténylegesen nem nétt. Az Onkorményzat mér-
legében kimutatott tovabbi kotelezettségekre az év végi pénzallomdnyok fede-
zetet nyu]tottak igy a likviditds, a fizet6képesség megfeleld és az Onkormany-
zat pénzigyi helyzete stabil.

Az Onkormdnyzat a 2005-2008. évekre vonatkozd fejlesztési célkitiizéseit
gazdasdgi programokban meghatdrozta, amelyek helyzetelemzésen alapultak.
Az Onkorményzat fejlesztési célkitiizéseivel 6sszhangban a Képviseld-testilet a
2005-2008. évek kozott 18 eurdpai unids tdmogatdssal megvaldsitand6 onallod
fejlesztési feladatrdl dontott, amelyek koziil 2008. harmadik negyedév végéig
hét eredményes volt, 6t pdlydzat forrashidny, egy palydzat formai okok miatt
elutasitdsra keriilt, 6t elbiralasa folyamatban volt. A tdmogatott fejlesztési fel-
adatokbél harom befejezédott. Az Onkormdnyzat gondoskodott az eurdpai
uniés fejlesztési feladatok sajdt forrasanak biztositdsarél. A 2005-2008. évi kolt-
ségvetési rendeletek tartalmaztdk az eurépai uniés forrdsokkal tdmogatott fej-
lesztési feladatok bevételi és kiaddsi elSirdnyzatait. Az Aht. el6irdsa ellenére a
Képviseld-testiilet tdjékoztatdsa célj@bdl nem mutattdk be a toébb éves kihatds-
sal jaré eurdpai unids forrasbdl megvaldsuld fejlesztési feladatokat szamszeri-
sitve éves bontdsban és dsszesitve, szoveges indokolassal. A koltségvetési rende-
letek ~ az Amr. eldirasa ellenére — nem tartalmaztdk a tébbéves kihatdssal jard
eurépai unids tdmogatds igénybevételével megvalésulé feladatok eldiranyzata-
it éves bontdsban, valamint énkormdnyzati szinten elkiilonitetten az eurdpai
uniés tamogatdssal megvalésulé programok bevételeit és kiadasait.

A Polgdarmesteri hivatalban szabdlyoztdk az eurépai uniés forrasok igény-
bevételének és felhaszndldsanak 6nkormanyzati szintl feladatait. A szabalyo-
zdsban rogzitették az énkormdnyzati szintii pdlydzatkoordindlds és palydzat-
nyilvdntartds vezetésének felelését, a pdlydazatfigyelést végzé és a dontés-
elSterjesztési jogkorrel rendelkezd kozotti informdcidszolgaltatdsi kotelezettsé-
get, a polgdrmester és a fejlesztési feladat lebonyolitéja kdzotti kapcsolattartas
rendjét. Meghatdroztdk tovdbbd a pdlydzatfigyelés, a pdlyazatkészités, vala-
mint a fejlesztési feladat lebonyolitdsaval osszefiiggd feladatokat, a kapcesolat-
tartds, az informdciédramlds rendjét, a folyamatba épitett, el§zetes és utélagos
vezetsi, valamint a belsd ellenérzési feladatokat. A 2004-2008. évi belsd ellen-
8rzés nem terjedt ki az eurépai unids forrdsokkal tamogatott fejlesztési felada-
tokra. A pdlydzatfigyelés, a pdlyazatkészités és a fejlesztési feladat lebonyolita-
sanak szervezeti, személyi feltételeit a Polgdrmesteri hivatalon belil kialakitot-
tak. Pdlydzatkészitésre kiilsG személy, szervezet részére is adtak megbizdst,
amelyben el6irtdk a feladatellatds kotelezettségét, a kapcsolattartdst, az infor-
maciék atadasanak formajat, tartalmat és maédjat, valamint meghataroztak a
személyre sz016 felel&sségi szabalyokat.

A KIOP Hulladékkezeld projekt tdmogatdsi szerz6dését az Onkormdnyzat a
2005. évben megkototte, és a mddositasat harom alkalommal kezdeményezte.
Az eur6pai unids forrdsbél tamogatott fejlesztési feladat a hatdlyos tdmoga-
tasi szerz6désben foglalt id6beli iitemezésben megvaldsult, a tdmogatasok
igénylése az litemezésnek megfelelt. A kifizetési kérelmek benyujtasa és a kifi-
zetések teljesitése kozott kozel kettd és kilenc hénap telt el, az igénylést alata-
maszté dokumentumok alaki és tartalmi hianyossagai, valamint azok ellenér-
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zese miatt, amely hatraltatta a kifizetések tervezett Utemezésének betartasat.
Az Onkormanyzat a fejlesztési feladathoz a sajat forrdst biztositotta. A tervezett
fejlesztési célok és az indikdtorok teljestiltek. A folyamatba épitett ellendrzési
feladatok végrehajtdsa a Polgarmesteri hivatalban nyomon kévethetd volt, a
fejlesztési feladat dokumentdldsat és elszamoldsdt a belsé ellendrzés nem vizs-
galta. A fejlesztési feladatot a kozremiikéds szervezet 6t alkalommal ellenériz-
te, szabalytalansagot nem allapitott meg.

Az eurdpai unids forrdsokra tortént palyazatok a gazdaséagi programokban
megfogalmazott fejlesztési célkittizésekhez kapcsolédtak, a szabalyozottsag
€s szervezettség terén az Onkormdnyzat a 2005-2008. 1. félévében eredmé-
nyesen készilt fel az eurdpai uniés forrasok igénybevételére és felhaszndldsdra.
A szabdlyozas tartalmazta a palyazatfigyelést végzék és a déntési, illetve dén-
tes-elGkészitési jogkorrel rendelkezsk kozoth informdcié szolgaltatdsanak kote-
lezettségét, a polgarmester és a fejlesztési feladat lebonyolitéja kozotti kapcso-
lattartds rendjét, tovabba meghatdroztdk a folyamatba épitett, elézetes és uté-
lagos vezetdi, ellendrzési feladatokat. A Polgdrmesteri hivatalon beliil a palya-
zatfigyelés és a palydzatkészités személyi feltételeit biztositottdk, palydzat készi-
tesére kiillsé személyek, szervezetek részére a polgdrmester megbizast adott.
Meghataroztak a pdlydzatkészitést végz6 személyek és a palydzat benyujtasa-
ért felelds személy kozotti kapesolattartds és felelGsség szabdlyait.

A Képvisel6-testiilet 2003-2006. évekre elfogadta az énkormdnyzat informati-
kai stratégidjat, amelyhez szorosan kapcsolédott a Tdrsulds ugyanezen idé-
szakara vonatkozé tigyvitel korszerdsitési-informatikai stratégidja. Az utébbi
informatikai stratégia az Onkormdnyzatra vonatkozéan helyzetelemzést tar-
talmazott, kijeldlte az EU dltal meghatdrozott fejlettségi szintek elérésének
Utemezést, az e-kozigazgatasi feladatok 3. elektronikus szolgdltatasi szintjének
elérését 2007. évre tervezték, amelyet teljesitettek. Az e-kozigazgatasi felada-
tokat tdmogaté informatikai rendszer 2007 6ta részlegesen, 2008. juliustd] tel-
jes kértien az Onkormdnyzat honlapjdn keresztiil és a Tdarsulds ,IKeR” rendsze-
rében elérhetd. Az e-kézigazgatds keretében torténd lgyintézést a magdansze-
mélyek részére gépjarmd regisztrdacio, sulyaddfizetés, épitési engedélyezés, a
szocialis juttatdsok, tdmogatdsok kifizetése, helyi adézds tigykérokben, a vdl-
lalkozdsok részére ipartizési ads, 9épjarmi-silyads, engedélyek vonatkozdsd-
ban a 3. elektronikus szolgdltatdsi szintnek megfelelen kiépitették, az ok-
manyirodai'' tigykoérékben a 1. elektronikus szolgaltatdsi szintet biztositottdk.
Az e-kézigazgatdsi feladatokat elldté informatikai rendszer Ugyfelek altali
igénybevételét értékelték. Az Onkormdnyzat a kozérdekii adatok elektronikus
kOzzétételére 2008. julius 1-jét6] katelezett, A 2005-2006. évi céljellegli miikodé-
si fejlesztési tdmogatdsok adatait, valamint a pénzeszkozok felhaszndldsaval és
a vagyonnal t6rténd gazddlkoddssal dsszefiiggé netté 5 millié Ft-ot elérd vagy
azt meghaladé értéki szerzédések adatait q helyben szokdsos médon hirdets-
tabldn kifiiggesztéssel, a 2007. és a 2008. els§ félévben nyujtott céljellegi m-
k6dési és a fejlesztési tamogatdsok adatait, valamint a pénzeszkézok felhasznd-
ldsaval és a vagyonnal térténé gazddlkoddssal Osszefliggd nettd S millié Ft-ot
eleré vagy azt meghaladé értékd szerzédések adatait az Onkormanyzat hon-

' A Polgarmesteri hivatal Okmanyiroddja dlta] végzett feladatok.
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lapjan kozzétették. A 2006. és 2007. évi koltségvetési beszamolok szoveges in-
dokldsdt a jegyz6 az Amr. elGirdsa ellenére nem tette kozzé.

A Kkoltségvetés tervezési és a zarszamadas készitési folyamatok szabdlyo-
zottsdga Gsszességében alacsony kockdzatot jelentett a feladatok szabalyszer(
végrehajtdsdban, mivel a jegyz6 a pénzugyi iranyitasi és ellendrzési rendszer
keretében a Polgdarmesteri hivatal iigyrendjében és korlevelekben szabdlyozta a
koltségvetési tervezés és a zdarszamadds készités rendjét, meghatarozta az in-
tézmények részére a koltségvetési javaslat dsszeallitdsaval kapcsolatos kove-
telményeket. Annak ellenére dsszességében alacsony volt a kockdzat, hogy nem
irtak elé annak ellendrzését, hogy a sajdt bevételek (helyi addk, egyéb szolgdl-
tatasi dijak) eldirdnyzatai és a koltségvetés megalapozotisagat szolgdld helyi
rendeletek 6sszhangja biztositott-e, valamint a Képvisel6-testiilet nem hatdroz-
ta meg a koltségvetési szervek elemi beszdmoldja feliilvizsgdlatanak rendjét,
tartalmat. A koltségvetés tervezési és zarszdmadasi folyamatban a kontrollok
miikodésének megbizhatosaga osszességében jo volt, mivel az eldirasoknak
megfelelden ellendrizték, hogy az intézmények teljesitették-e a koltségvetési ja-
vaslat dsszedllitdsdval kapcsolatban részitkkre meghatdrozott kovetelményeket,
vizsgaltak az intézmények dltal benyujtott koltségvetési igények indokoltsagat,
teljesithetGségét. A 2007. évi zarszamadas készités folyamataban dokumentdl-
tan ellendrizték az intézmények dltal az dllami tdmogatdsokkal térténé elsza-
molashoz kézo6lt mutatészamok adatainak megbizhatésdgat, az intézmények
pénzmaradvdnydnak szabdlyszerliségét. Annak ellenére dsszességében jé volt a
kontrollok m{ikodésének megbizhatésaga, hogy a Polgarmesteri hivatalnal do-
kumentaltan nem ellenérizték a koltségvetés tervezéséhez készitett intézményi
mutatészam felmérés adatai megalapozottsagat, a sajat bevételek (helyi adok,
egyéb szolgaltatasi dijak) eldirdnyzatai és a koltségvetés megalapozdasat szolga-
16 helyi rendeletek 0sszhangjdt, az intézményi eredeti, moédositott elSiranyzat-
ok, és teljesitések eltérésének indokoltsagat, és az intézményi szamszaki besza-
molé belsd, valamint annak a jegyzd dltal meghatdrozott adatszolgaltatdssal
valo 6sszhangjat.

A gazdalkodasi-, a pénziigyi-szamviteli és a folyamatba épitett ellenérzési
feladatok szabdlyozottsdga a Polgdrmesteri hivatalban a 2007. évben Gsszessé-
gében alacsony kockdzatot jelentett a feladatok szabdlyszerd végrehajtdsaban,
mivel a jegyz6 a pénziigyi iranyitdsi és ellendrzési rendszer szabdlyozasa kere-
tében elbirta a gazdasagi szervezet felépitését és feladatait, a gazdasagi szerve-
zet elkészitette az iigyrendjét, a Polgarmesteri hivatal rendelkezett szamviteli
politikdval és a kapcsol6dé ~ aktualizdlt — szabdlyzatokkal és szamlarenddel.
Annak ellenére Osszességében alacsony volt a kockdzat, hogy a Polgarmesteri
hivatal nem rendelkezett a Képviselé-testiilet dltal jévahagyott SzMSz-szel, va-
lamint az Gigyrend a beosztottak hatds- és jogkorét nem rogzitette, a pénzkeze-
lési szabdlyzat nem tartalmazta az utélagos vezet6i ellendrzés gyakorisagat,
dokumentdlasanak médjat.

A Polgdrmesteri hivatalnal a mikodésbeli hibak megel8zésére, feltarasara, ki-
javitasdra kialakitott bels6 kontrollok a gépek, berendezések, felszerelések
beszerzésével kapcsolatos kifizetések soran kivaléan mikodtek, mivel a szak-
mai teljesités igazoldsdra kijeldlt személyek a kiaddsok teljesitését megeléz&en
ellendrizték, szakmailag igazoltdk azok jogosultsdgat, Gsszegszerliségét és a
szerz8désekben, megrendelésekben foglaltak teljesitését, valamint az utalvdny
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ellenjegyzok ellendrizték a gazdalkoddsra vonatkozé szabalyok betartasat, a
szakmai teljesités igazolds és az érvényesités megtorténtét. A kiilsé szolgaltato
altal végzett karbantartds, kisjavitdsi munkdkkal Osszefliggd kifizetések, és az
allamhdztartason kivilre nyujtott mikédési célug pénzeszkdzatadasokkal kap-
csolatos kifizetések teljesitése sordn a kontrollok megbizhatésdga gyenge volt,
mivel a kiils6 szolgdltaté altal végzett karbantartds, kisjavitasi munkadkkal 6sz-
szefliggd kifizetések sordn a polgari védelmi feladatokat érints kiaddsainak tel-
jesitését megelézéen elmaradt azok jogosultsaganak, osszegszertiségének ellen-
Orzése, a szakmai teljesités igazoldsa, valamint az utalvany ellenjegyz6 ezen
utalvanyok ellenjegyzése sordn nem vegezte el a gazddlkoddsra vonatkozé
szabalyok betartdsanak ellenérzését, mivel nem gy0z6détt meg a szakmai telje-
sités igazolds megtorténtérdl. A Polgarmesteri hivatalban az dllamhdztartdson -
kivilre torténé mikodési céli pénzeszkéz dtaddsokkal kapcsolatos kifizetések
soran a kontrollok miikédésének megbizhatésdga gyenge volt, mert az éllam-
hdztartdson kiviilre, nyujtott mikédési célq pénzeszkézataddsokkal kapesola-
tos kiaddsok teljesitését megel3zéen a folyamatba épitett ellendrzési feladatai-
kat nem végezték el a szakmai teljesitést igazoldk, és ezt a hidnyossdgot az
utalvanyok ellenjegyzdje sem kifogdsolta.

A Polgdrmesteri hivatalban az informatikai rendszer szabalyozottsaga
Osszességében alacsony kockdzatot jelentett az informatikai feladatok bizton-
sagos végrehajtdsaban, mivel a jegyzd szabdlyozta az informatikai rendszer
kornyezetét, az informatikai eszkézokhoz torténd hozzaférést, a pénziigyi-
szamviteli teriileten dolgozék munkakéri lefrdsai tartalmaztdk az informatikai
feladatokat. Az informatikai rendszer 2007. évi miikodtetésénél a Polgdrmesteri
hivatalndl a miikédésbeli hibdk megelGzésére, feltardsdra, kijavitdsdra kialaki-
tott belsé kontrollok megbizhatésaga Gsszességében kivals volt, mivel az
alkalmazott programok hdlézaton elérhetéek voltak, az analitikus nyilvantar-
tas, f6konyvi konyvelés és koltségvetési beszamold készités feladatait informa-
tikai eszkozokkel oldottdk meg, az informatikai rendszer kévette a jogszabalyi
eldirdsok valtozdsat. Annak ellenére Osszességeben alacsony volt a kockdzat,
hogy a rendezé és zar6 tételek Gtvezetése részben a részletesben ez nem szerepel
tortént szamitégépen, a kénywviteli feladatok informatikai megoldasa sordn
nem volt megoldott az adatok régzitésénél a szdamszaki pontossag automatikus
ellenérzése a részletesben nem ez szerepel.

A belsé ellendrzés szervezeti keretei kialakitdsa és szabdlyozdsa a belsd el-
lendrzési feladatok végrehajtasdban alacsony kockdzatot jelentett, mivel az
Onkormanyzat a belsé ellendrzési kotelezettség teljesitéséhez sziikséges szerve-
zeti kereteket kialakitotta, a sziikséges személyi feltételeket biztositotta, a belss
ellenérok feladatait meghatdrozta. A belsé ellenérzési tevékenységre vonatkozo
szabalyokat és eljdrdsokat a bels ellendrzési kézikonyvben eléirtdk, a 2007. és
2008. évekre vonatkozéan ellendrzési tervet kockdzatelemzés alapjdn készitet-
tek. A belst ellendrzés miikdésénél a kialakitott kontrollok megbizhatdsdga jé
volt, mivel a tervezett ellendrzési feladatokat vegrehajtottdk, ellendrzési prog-
ramok alapjan ellendrizték a Polgdrmesteri hivatalban és az Onkormanyzat
koltségvetési intézményeinél a FEUVE rendszer kiépftésének és miikodésének, a
helyi és a kézponti szabdlyoknak vals megfelelését, a pénziigyi irdnyitdsi és el-
lendrzési rendszerek mikddésének hatékonysdgat, eredményességét,a rendelke-
zésre all6 erbforrasokkal valé gazddlkoddst, a vagyon megoévasat, gyarapitasat,
az elszdmolasok, beszdmoldk megbizhatdsagat, azonban az Onkormdnyzat
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tobbségi tulajdonu gazdasdgi tarsasdgaindl ellenérzést nem végeztek, tovabba
a kozbeszerzések, illetve a kozbeszerzési eljarasok végrehajtasanak szabalysze-
rliségét nem vizsgaltdk, az éves ellenérzések tapasztalatairdl sz616 beszamoldsi
kotelezettségnek nem az eldirasok szerint tettek eleget. A belsd ellendrzés mi-
kodésében megallapitott hidnyossdgok nem veszélyeztették, hogy a belso el-
lendrzés megelézze, feltdrja, kijavittassa a lényeges hibakat és szabdlytalansa-
gokat.

Az Onkormdnyzat gazddlkoddsanak 2003. évi atfogé ellendrzésérdl készi-
tett szdmvevéi jelentés a feltart hidnyossdgok megsziintetése érdekében 36 sza-
balyszerliségi és 6t célszeriiségi javaslatot tartalmazott. A jelentést a Képvisel6-
testillet megtargyalta, és intézkedési tervet hagyott jova. A 36 szabalyszerlségi
javaslatbdl 21-et megvalositottak, ketts részlegesen teljesiilt, 13-at nem haszno-
sitottak. A nem hasznositott javaslatok a koltségvetési rendelet dsszedllitasa-
hoz, jovahagydsanak rendjéhez, tartalmahoz, szerkezetéhez, az eléiranyzat-
okon beliili gazdalkodasi kotelezettséghez, a vagyongazddlkodasi feladatok és
dontési hataskérok meghatdrozdsdhoz, a zarszamaddsi rendelet szerkezetére,
tartalmdra vonatkozé kovetelményekhez, az Snkormdnyzati szintd egységes
szamuviteli rendszer meghatdarozdsahoz kapcsolédtak. Hasznositottak a koltség-
vetési rendelet végrehajtasi szabdlyaihoz, a gazddlkodasi jogkérdk szabalyoza-
sdhoz, a leltarozasi kotelezettség teljesitéséhez, a kovetelések év végi értékelésé-
nek szabalyszerliségéhez, a terven feliili értékcsokkenés elszdmoldsdnak vizsga-
latéhoz, a gazdasdgi és pénziigyi feladatelldtas szabdlyozottsdgdhoz, az On-
kormanyzat dltal ellatott kotelezd és onként vdllalt feladatok gazdasagossagi
szempontbdl torténd felilvizsgdlatdhoz tett javaslatokat. Kiegészitették a pénz-
ugyi-szamviteli teriileten dolgozék munkakéri lefrasait a gazdalkodasi jogkor-
Okre vonatkozé feladatokkal. A jegyz6 az operativ gazdalkoddssal dsszefiiggd
jogkordk szabdlyait kiegészitette a szakmai teljesités igazoldsara jogosult sze-
mélyekkel, meghatdrozta feladataikat és szabdlyozta az igazolds médjat, elir-
ta a gazdalkodasi jogkorok gyakorlasaval 6sszefliggd Gsszeférhetetlenségi sza-
bdlyokat. A megvaldsult javaslatok hatdsdra az Onkormanyzat gazddlkoddasd-
nak szabadlyozottsdga és a pénziigyi-szamviteli feladatok szabdlyszerd végre-
hajtdsa javult.

Az ASZ a 2005-2007. években az Onkormdnyzatndl 6t orszagos dsszefoglalé je-
lentéssel lezart vizsgdlatot végzett. A kozépfoki oktatds feltételei alakuldsdt, a
helyi 6nkormdnyzati fiird6k - kiemelten a gy6gyfiirdék - helyzetét, fejlesztésé-
nek lehet6ségeit, hatdsdat az idegenforgalomra és turizmusra, az énkormdny-
zatok beruhdazdasaihoz és rekonstrukcidihoz nyijtott 2004. évi felhalmozasi céla
tamogatasokat, a 2004. évi normativ dllami hozzdjarulds igénylését és elszd-
moldsdt, az onkormdnyzati ut-és szennyvizberuhdzasokhoz 2002-2005. évek-
ben igénybevett kézmiifejlesztési tdmogatdsok igénylését és felhaszndlasat el-
lenérizte. Az ASZ dsszesen 14 szabdlyszer(iségi és kilenc célszeriiségi javaslatot
tett, a javaslatok hasznositasdra teljes korien intézkedtek.

Az ASZ ellendrzések sordn tett szabdlyszerliségi javaslatok kozel hdromnegye-
de, a célszeriiségi javaslatok egésze hasznosult.
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A helyszini ellendrzés megaliapitasainak hasznositasa mellett javasoljuk:

a polgarmesternek
a jogszabalyi el6irdsok maradéktalan betartdsa érdekében

terjessze a Képvisel3-testiilet elé - a zarszamadasi rendelettervezettel egyidejiileg -
az Otv. 92. § (10) bekezdésében foglaltak alapjan az éves ellenérzési jelentést, vala-
mint az Onkorményzat felligyelete ald tartozé kéltségvetési szervek éves ellendrzési
jelentései alapjan készitett éves osszefoglal6 ellendrzési jelentést:

a munka szinvonalanak javitasa érdekében

kezdeményezze, hogy a szamvevéi jelentésben foglaltakat a Képvisels-testiilet t4r-
gyalja meg és a feltdrt hidnyossagok megsziintetése érdekében készittessen intézke-
dési tervet a hataridék és felelgsok megjeldlésével. Az intézkedési tervet, az elfogadé-

sat kovetS 30 napon beldl kiildje meg az ASZ Hajdd-Bihar Megyei Ellen&rzési irodaja
részére;

gondoskodjon az Onkormanyzat gazdalkoddsdnak 2003. évi 4tfogé ellendrzése so-
ran az ASZ 4ltal tett és nem teljesult szabalyszerlségi javaslatok végrehajtasardl;

a jegyzonek
a jogszabdlyi el6irasok maradéktalan betartasa érdekében

biztositsa az Aht. 8/A. § (7) bekezdésében foglaltak alapjan, hogy a koltségvetési
rendelettervezetek koltségvetési bevételi és kiaddsi fGdsszegei ne tartalmazzanak fi-
nanszirozasi céli bevételeket, illetve kiadasokat;

gondoskodjon arrél, hogy - az Amr. 29. § (1) bekezdés g) és k) pontjéban foglaltak-
nak megfelelGen — a koltségvetési rendeletek tartalmazzak az eurdpai unids forrasok-
kal tdmogatott tébb éves kihatassal jaré feladatok elSiranyzatait évenkénti bontés-
ban, tovdbbd 6nkormanyzati szinten elkiilonitetten az eurépai uniés témogatassal
megvalosuld programok bevételi és kiadasi eldiranyzatait;

gondoskodjon annak dokumentélt ellenérzésérs, hogy a kéltségvetési tervezés fo-
lyamatdban az Aht. 121.§ (1) és (3), az Amr. 145/A.§ (1), (2) bekezdés, és a
145/8.§ (1) bekezdés elSirasai alapjan a koltségvetés tervezéséhez készitett intéz-
meényi mutatészam felmérés adatai megalapozottak-e;

irja el6 ~ az Amr. 145/A. § (1)-(2) bekezdés, és a 145/B. § (1) bekezdések figyelem-
bevételével -, a sajét bevételek (helyi adék, egyeb szolgéltatasi dijak) eldiranyzatai-
nak és a koltségvetés megalapozésat szolgalé helyi rendeletek &sszhangjanak ellen-
Orzését;

kezdeményezze az intézményi eredeti, a médositott el6irdnyzatok és a teljesitések el-
térésének dokumentalt ellendrzését az Amr. 149. § (3) bekezdés c) pontja alapjan;
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10.

11.

12.

13.

14.

15.

kezdeményezze annak dokumentalt vizsgdlatat, hogy az intézményi szamszaki be-
szamolo belsd-, valamint annak jegyz6 altal meghatdrozott adatszolgaltatassal valé
0sszhangja biztositott legyen az Amr. 149. § (3) bekezdés d) pontja alapjan;

kezdemeényezze, hogy a KépviselG-testiilet hatdrozza meg a koltségvetési szervek
elemi beszamoldja feliilvizsgalatanak rendjét, tartalmat az Amr. 149. § (2) bekezdés
a)-c) pontjaiban foglaltak alapjan;

gondoskodjon arrél, hogy a Polgarmesteri hivatal az Amr. 10. § (5) bekezdése ér-
telmében rendelkezzen a Képvisel6-testiilet dltal jévahagyott SzMSz-szel;

kezdeményezze, hogy a gazdasagi szervezet Uigyrendje részletesen tartalmazza a be-
osztottak, hatds- és jogkorét az Amr. 149, § (3) bekezdés c) pontja alapjan;

hatarozza meg a pénzkezelési szabélyzatban az utélagos vezetéi ellendrzés gyakori-
sdgat, dokumentalasanak maodjat az Amr. 145/A. § (1)-(2) bekezdése érteimében;

biztositsa a zdrszamadas készités folyamatéban az intézményi szamszaki beszamold
belsd, valamint annak a jegyz6 altal meghatarozott adatszolgaltatassal vald Gssz-
hangjanak ellendrzését, és gondoskodjon annak végrehajtasérél az Amr. 149. § (3)
bekezdés d) pontja értelmében;

gondoskodjon az operativ gazdalkodas sordn a mikodésbeli hibak megelézése, fel-
tarasa, illetve kijavitdsa érdekében, hogy

a) a karbantartdsi, kisjavitasi munkak kiadasai esetében a kiadasok teljesitése elGtt a
jegyz6 altal kijeldlt személyek — az Amr. 135. § (1)-(2) bekezdésében foglaltaknak
megfelelden — okmanyok alapjan ellenérizzék, szakmailag igazoljak azok jogo-
sultsagat, Osszegszerlségét és a szerz&désben foglaltak teljesitését;

b) az utalvanyok ellenjegyz&i az dllamhdaztartason kiviili — utélagos elszamoldsi kote-
lezettséggel nylijtott — pénzeszkozdtadasok kiaddsanak teljesitése elétt, az utal-
vanyok ellenjegyzése sorén az Amr. 137.§ (3) bekezdésének el8irasa alapjan
gy6z6djenek meg a gazdélkodasra vonatkozé jogszabalyok érvényesitésének el-
lenGrzésérdl;

intézkedjen annak érdekében, hogy a Polgarmesteri hivatalnal és a hozza tartozé
részben 6nalld koltségvetési szerveknél végzett belsd ellendrzések javaslatainak hasz-
nositasara a Ber. 29. § (1) bekezdés alapjan készitsenek intézkedési tervet, és az ab-
ban foglaltak végrehajtasat a belsg ellenérzés a Ber. 8. § f) pontja szerint kisérje fi-
gyelemmel;

szamoljon be — az Aht. 97. § (2) bekezdésében el&irtaknak megfeleléen - az éves
kéltségvetési beszdmolé keretében a Polgdrmesteri hivatal FEUVE rendszerének, va-
lamint a belsé ellenSrzésének a mikodtetésérsl;

biztositsa, hogy a bels§ ellendrzés keretében az Otv. 92.§ (11) bekezdése szerint
kockéazatelemzés alapjan vizsgaljak az Onkorményzat tobbségi iranyitést biztosité be-
folyasa alatt m(ikddd gazdasagi tarsasdgoknal, illetve vagyonkezelknél a rendelke-
zésre 4lI6 erforrasokkal val6 gazdalkodast, a vagyon megévasat, gyarapitasat, az el-
szamolasok, beszamoldék megbizhatésagat;
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biztositsa, hogy a belsé ellendrzés tervezése soran a Kbt. 308. § (2) bekezdésben
foglaltaknak megfelelSen kockazatelemzés alapjan vizsgaljak a kozbeszerzéseket, ille-
toleg a kdzbeszerzési eljarasokat;

a munka szinvonaldnak javitsa érdekében

gondoskodjon az elézé év végén fennalld targyévben esedékes kotelezettségek osz-
szegének megfeleld pénzmaradvany igénybevétel tervezésérdl;

az eurdpai uniés tdmogatasok igénybevételére és felhasznalasira vonatkozéan gon-
doskodjon arrél, hogy a belss ellendrzés kockdzatelemzése terjedjen ki az europai
unios forrasokkal timogatott fejlesztési feladatokra;

kezdeményezze, a rendezé és zird tételek szamitbgépen torténd atvezetését, tovab-

ba a szamitégépen vezetett analitikus nyilvantartdsok és a fékonyvi konyvelés auto-
matikus kapcsolatat;

gondoskodjon az Onkorményzat gazdalkodasdnak 2003. évi atfogé ellenérzése so-
rén az ASZ altal tett és nem teljesilt szabalyszer{iséqi javaslatok végrehajtdsarol.
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