SZAMVEVOI JELENTES

az energiagazdalkodast érinto allami és
onkormanyzati intézkedések, kiemelten az
energiaracionalizalast célzo tamogatasok
hatasanak ellenorzésérol
Hajdiszoboszlé Varos Onkormanyzatnal

BEVEZETES

Az Allami Szamvevészék 2009. évi ellendrzési terve alapjdn végzi az energia-
gazdalkodast érinté allami és onkormanyzati intézkedések hatasanak ellendr-
zését. Ennek keretében vizsgaljuk az energiaracionalizalast szolgal6 allami in-
tézkedések feltételrendszerének kiépitését és megalapozottsagat, az energiapoli-
tikai célkitizések és az unids kovetelmények dsszhangjat, a kialakitott tdmoga-
tdasi rendszer miikodtetését, tovabbd az énkormanyzatok energiagazdalkodas-
sal, energiaracionalizaldssal 6sszefiiggd feladatainak teljesitését.

Az ellenérzésre az Allami Szamvevészék 3. Onkormdnyzati és Teriileti Ellendr-
zési Igazgatésdg V-3014-018/2009. szamu (témaszam: 951.) vizsgalati prog-
ramjdban foglaltak alapjan keriilt sor. Az ellenérzés jogszabalyi alapjat az Al-
lami Szamvevszékrdl szolo 1989. évi XXXVIIL. torvény 2. § (3), (5)-(6) bekezdé-
sei, valamint a 16. § (1) bekezdése képezi.

Az ellendrzés célja: annak értékelése volt, hogy az energiafelhasznalas raci-
onalizdldsa, csokkentése érdekében megtett allami és 6nkormdnyzati intézke-
dések eredményesen és hatékonyan jdrultak-e hozzd a magyar energiapolitikai
célkittizések megvaldsitasdhoz, az EU dltal elvart kovetelmények teljesitéséhez.

Ennek keretében értékelésre kertilt:

e az énkormdnyzatok energiagazddlkoddsdanak, a helyi energiaellatas meg-
szervezésében betoltott szerepének illeszkedése a hazai energiapolitikai célki-

tlzésekhez;

e a feladat ellatdsdra rendelkezésre allé forrdsok felhaszndldasanak eredmeé-
nyessége és hatékonysaga;

e az energiaracionalizdlast szolgdlé énkormdnyzati intézkedések végrehajta-
sdnak eredményessége és hatékonysdga, hozzdjaruldsa a helyi és kozponti
energiapolitikai célkitlizések megvalésitasahoz.

Az ellendrzott idoszak: a 2004-2009. kozotti évek, kitekintéssel az ellenor-
zott idészakban megvalésult (befejezddott), kordbban indult programokra, va-
lamint a vizsgdlat befejezéséig tarté idészak relevans folyamataira.
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Az ellendrzés tipusa: rendszerellenorzes
A helyszini vizsgalat iddszaka: 2009. december 1 - 2009. december 18.

Hajdiszoboszlé vdros lakosainak szama 2009. januar 1-jén 23 806 f6 volt. A
2006. évi nkormanyzati valasztast kovetéen az Onkormanyzat 18 tagu Képvi-
selé-testillet munkdjdt nyolc dllandé bizottsag segitette. A helyi 6nkormanyzat
mellett a 2006. évi 6nkormdnyzati vdlasztasokat kovetSen egy' kisebbségi 6n-
kormdnyzat miikodott. A polgdrmester az 1994. évi énkormdnyzati képviselo
és polgdrmester vdlasztds ota tolti be tisztségét, a jegyzd személye az 1991. év
6ta nem valtozott.

Az Onkormanyzat feladatainak végrehajtasa érdekében a 2009. évben 19 kolt-
ségvetési intézményt mikodtetett, amelyekbdl 14 énalldan gazdalkodott. A fel-
adatok elldtdsdban részt vett harom tébbségi onkormanyzati tulajdoni Gazda-
sdgi tarsasdg, az Onkormdnyzatnak alapitvanya nem volt.

A vizsgalt idészakban az intézményhdlozat nem valtozott, az energiafelhasz-
ndldst befolydsol6 intézménybdvités 2006. évben a Polgarmesteri hivatalban
volt, amely 180 m? alaptertilet névekedést jelentett. A 2006. évben a Bocskai
Istvan Szakiskola 2394 m? tanmiihely céljara bérelt tertiletet visszaadott a bér-
beaddénak, és mivel ez a bérlemény fltetlen épiilet volt, a hasznalt alaptertilet
csokkenése a fiitési energiafelhaszndldst nem befolydsolta, a villamosenergia
felhaszndldsra azonban hatdssal volt. Az Onkormdnyzat egy oktatdsi célt szol-
galé épiiletének energiafelhaszndlasra vonatkozo mennyiségi adatait nem tud-
ta kimutatni a vizsgalt idészak 2004., 2005. éveire. A 2006., 2007., 2008. évek-
ben ez az épiilet nem vett részt az onkormdnyzati feladatok ellatasaban, a
2009. julius hénaptél pedig a H6gyes Endre Gimndzium - komplex feldjitasa
miatt — vette birtokba az épiiletet, a valtozas a 2009. évi flitott légtér és megvi-
lagitott alapteriiletre, illetve az elektromos- és flitési energia felhasznalasra
csokkend hatassal van.

Az Onkormadnyzat koltségvetési kiadasa a 2004. évben 5 578 764 ezer Ft, ebbol
a felhalmozdsi kiadds 1 592 876 ezer Ft, a miikodési kiadas 3 985 888 ezer Ft,
az osszes energia kiaddas 153 059 ezer Ft volt. Az Onkormanyzat koltségvetési
kiaddsa a 2009. évben 5 964 821 ezer Ft, ebbdl a felhalmozasi kiadas 910 081
ezer Ft, a miikodési kiadas 4 992 871 ezer Ft, az 6sszes energia kiadas 261 906
ezer Ft volt, ez az dsszes miikodési kiadas 5,2%-a.

A telepiilésen az elektromos hdlézat teljes mértékben kiépiilt, a 2004. évi kozvi-
lagitas korszertisités, és a 2005., 2006., 2009. évi kozvildgitas bévités eredmeé-
nyeként a kozvildgitast energiatakarékos vildgitétestek biztositjak. A telepiilé-
sen a héenergia ellatdsara a foldgazeloszté hdlézat van kiépitve. Az Onkor-
madnyzat intézményeiben a térflitést - kettd intézmény kivételével, ahol tavfi-
tést alkalmaznak — gazenergidval biztositottdk. A vdrosban iparositott techno-
16giaval 42 lak6tomb, dsszesen 1660 lakds épiilt, a tavhdszolgaltatasba 1215
lakads (29 lakétomb) van bekapcsolva. Megujulé energiaforras alkalmazasa az
Onkormadnyzatndl kiemelt energiapolitikai célkitlizés, amelynek realizalasa a

! Cigany kisebbségi 6nkormadnyzat.
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héviz kutak kisér6gazdanak hasznositdsdt célzé projekt megvaldsitasaban és a
geotermikus er6md létesitésében vald részvetellel 2008., 2009. években meg-
kezd6dott.
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Az Onkormdnyzat energiaracionalizalast szolgalé intézkedései ered-
ményesen és hatékonyan jarulnak hozzd a magyar energiapolitikai célkittizé-
sek megvalésitdsahoz, mivel a Képvisel6-testiilet dontétt a geotermikus meg-
Gjulé energia felhasznalasardl, amelynek megvalositasa a telepiilésen elkezdo-
dott. Az Onkormadnyzat geotermikus megujulé energia létrehozasaval varhato-
an hozzdjarul az EU dltal elvart kévetelmények — az EU 2006/32/EK iranyelve
szerinti évi 1,0%-0s energia-megtakaritds — teljesitéséhez. Az Onkormdnyzat
energiagazdalkoddsa illeszkedik a hazai energiapolitikai célkittizésekhez.

A Kormany 1999. évi Cselekvési Program? 5., 13., és 14. pontjaban meghataro-
zott célkitiizések onkormanyzati szinten teljesiiltek. A vizsgalt idészakban az
Onkormdnyzat energiagazdalkoddsa javult, a kozvilagitast a 2004. évben kor-
szerisitette, valamint a megujulé geotermikus energiaforrds hasznositasat a
vizsgalt idészak alatt megkezdte. A 2008. évi Cselekvési Tervben® foglaltak tel-
jesitése folyamatosan torténik, a 40/2008. (IV. 17.) OGY hatdrozatban és a
2148/2008. (X. 31.) Korm. hatdrozatban megfogalmazott kézponti energiapoli-
tikai célkitizések koziil a tervezett épiiletrekonstrukcidkkal az dnkormanyzati
intézmények fajlagos energiafelhaszndldasa tovabb csékkenhet. A geotermikus
energia ipari- és kereskedelmi céli hasznositasaval javulhat a telepiilés szintt
megujulé energiaelhaszndlds 6sszes energiafelhaszndlason beliili aranya.

Az Onkormadnyzat a helyi energiapolitikai elképzeléseket egységesen, at-
fogé jelleggel nem hatdrozta meg, az energiagazddlkodds egyes elemei, az
ezekhez kapcsolédo feladatok rendeleteiben, illetve egyedi dontéseiben jelentek
meg. Az Onkormdnyzat a telepiilés energiaszolgdltatasaban, kiemelten a koz-
v1lagltasban valo kézreml’ikbdését az SzMSz mellékletében a kotelez6 feladatok
sitését és lizemeltetését jelentette. Az energiagazddalkoddssal kapcsolatos konk-
rét feladatokat a kérnyezetvédelmi programban fogalmazta meg. A Képviseld-
testiilet a tdvhészolgaltatds helyi szabdlyait-, és az iparositott technolégiaval
késziilt épiiletekben él6k energiaracionalizaldsi beruhdzdsi tamogatasat rende-
letben szabdlyozta. Az Onkormadnyzat a héviz kutak kisérégdzanak hasznosita-
sat célzé projekt megvaldsitdsaban valé részvételével és a geotermikus erému
létesitésében vald kozremiikddésével hozzajarult a telepiilésen egyéb, az 6n-
kormdnyzati szféran kiviili energiaracionalizdldsi konstrukciék megvalésitasa-
hoz.

A Polgdrmesteri hivatalban az energiagazddlkoddssal kapcsolatos feladatok
szervezeti kereteit nem alakitottdak ki. Az energiagazdalkodast érinté felada-
tokat egyéb munkafeladattal megbizott koztisztvisel6k kapcsolt munkakéri fel-

2 A Cselekvési Program a 1107/1999. (X. 8) Korm. hatarozat melléklete.

3 A Kormdny Magyarorszdg Nemzeti Energiahatékonysagi Cselekvesi Tervét a
2019/2008. (1I. 23.) szamu hatdrozataval fogadta el.




1. OSSZEGZO MEGALLAPITASOK, KOVETKEZTETESEK, JAVASLATOK

adatként végeztek, azonban az nem terjedt ki az énkormanyzati szintd energia
felhaszndldsra, annak mérésére, ellendrzésére. Az Onkormdnyzat pdlyazati
tamogatassal, kettd oOnkormadnyzati intézmeényre vonatkozéan végeztetett
energiaauditot, amely megallapitotta, hogy az intézményekben takarékos a
villamos- és flitési energia felhasznalas. Az energia audit mindkét koltségvetési
szervre vonatkozoan rovid- és kozéptavu javaslatokat fogalmazott meg, ame-
lyek hasznositasara az Onkormdnyzat nem intézkedett. Az Onkormdnyzat
nem miikodtette az energiagazddlkodds informacios és monitoring rendszerét,
és a jogszabalyban eldirt éves energia adatszolgaltatasi kotelezettségének nem
tett eleget.

A vizsgalt idészakban a képviseld-testiilet dontesei alapjan 2004 évben kozvi-
lagitas korszeriisitést, a 2005., 2006., 2009. években kozvildagitas bovitést
hajtottak végre. A 2004. évi vilagitaskorszerusités szerz6dés megkotésénél érvé-
nyesiiltek a gazdasdgossdgi szempontok, mivel az Onkormanyzat vizsgalta a
kozvilagitas korszerGsitésének, a koltségekkel valo takarékossagnak a lehet6sé-
geit, intézkedéseket tett a koltségtakarékossag, korszertisités érdekében, a val-
lalkozasi szerzédés megkotése versenyeztetés utjan tortént.

Az Onkormanyzat eredményesen gondoskodott a kozvilagitasi feladat elld-
tasarol, mivel a vizsgalt id6szakban egyedi koziizemi szerzédést kotott a kozvi-
lagitasi szolgaltatasok ellatdsara, a kozvilagitasi koziizemi szerzédés megkoté-
sénél érvényesitette az Onkormdnyzat érdekeit, a gazdasagossagi szemponto-
kat. A szerzédésben foglalt muszaki paramétereknek megfeleléen mukdodtette
az eszkozoket és biztositotta rendszeres karbantartasukat, és kialakitotta a fo-
gyasztéi panaszok kivizsgalasanak, a tett intézkedések ellendrzésének rendjeét.

A vizsgalt idészakban folyamatosan csokkent az énkormanyzati koltségvetesi
szervek térfiitésére igénybevett flitési energia mennyisége, az Onkormanyzat
dltal tett egyéb energiafelhaszndlast csokkentd intézkedések hatdsdra. Az On-
kormadnyzat részben gondoskodott eredményesen a koltségvetési szervek térfd-
tésének biztositasarol, mert biztositotta az 6nkormanyzati intézmények épiilete-
inek térfiitését tavfiitéssel, és foldgaz igénybevételére vonatkozo szerzddéses
szolgdltatdassal, megtette a sziikséges intézkedéseket az lizemzavarok elharita-
sara, a berendezések miikodtetésére és karbantartdsdra, valamint a flitott 1ég-
térre jutd energia felhaszndlas a vizsgalt idészakban 25%-kal csdkkent, azon-
ban nem miikodtetettek monitoring rendszert a flitési rendszer adatainak kont-

rolljara.

Az Onkormadnyzat részben gondoskodott eredményesen a koltségvetési szervek
villamosenergia sziikségletének biztositasar6l, mert kotott szerzédest a
villamosenergia vételezésére, megtette a sziikséges intézkedést az lizemzavarok
elhdritdsdra, a berendezések mikodtetésére és karbantartdsara, az egy m®
megvilagitott alapteriilethez, és a bekovetkezett alapteriilet valtozashoz viszo-
nyitva csokkent a villamosenergia felhaszndlasa, (ez a mutatd a vizsgalt ido-
szakban 0,23 GJ-rél, 0,17 GJ-ra, azaz 73%-ra mérséklédott), azonban az On-
kormdnyzat a vizsgalt idészakban nem mikodtetett ellendrzési rendszert a
villamosenergia felhaszndldsanak kontrolljara, nem mutatta ki a
villamosenergia drvdltozasanak a kiaddsokra gyakorolt hatasat.
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A Képvisels-testiilet a 2009. évben dontott geotermikus erémti épitesérol, ame-
lyet az Onkormdnyzat egy Gazdasagi tarsasaggal kozosen kivan megepiteni, a
geotermikus hdenergia felhaszndldsdval a varoshaza és egy altalanos iskola
fiitését tervezi megvaldsitani, csokkentve ezzel a f6ldgaz felhasznalast.

Az Onkormdnyzat 6sszességében eredményesen latta el az energiaracio-
nalizdldssal és megtakaritdssal kapcsolatos feladatait, mert az intézkedések az
Gremelkedés novekedsési iiteme alatti novekedést eredményeztek, teljesiiltek az
Onkormdnyzat dltal kit{izétt energiapolitikai célok, csdkkent az energiafel-
haszndlds és a kibocsatott kdros anyag mennyisége. Az Onkormdnyzat kozre-
mkodik a meguijulé energiaforrdsok hasznositdsat célzé projekt megvaldsita-
sdban, de megtjulé energiaforrast a vizsgalt iddszakban nem hasznalt fel.
Megvaldsul a kérnyezetvédelmi programban elSiranyzott energia hatékony és
energiafelhaszndldst csokkentd technologiak, alternativ energiaforrasok tamo-
gatdsa az Onkormadnyzatnak a héviz kutak kisér6gazanak hasznositasat célzo
projekt- és a geotermikus erémii létesitésében valo kozremukodésével. Hianyos-
sdg azonban, hogy az Onkormanyzatndl nem értékelték a kozvilagitasra-, az
intézményi vildgitasra-, valamint a gdzfelhasznaldsra forditott kiadasok alaku-
ldsat befolydsold tényezdket, nem vizsgdltak a valtozasok okait, az arvaltoza-
sok koltségvetési kiaddsokra gyakorolt hatasat nem értekeltek.

A vizsgalt id6szakban 6sszességében hatékonyak voltak az Onkormanyzat
energiaracionalizdldst és megtakaritdst szolgdald intézkedései, mivel 27%-kal
csokkent az egységnyi megvildgitott alapteriiletre juté villamosenergia felhasz-
nalas, 16%-kal csokkent az egy kozvildgitdasi lampahelyre juté villamosenergia
felhaszndlds és 15%-kal csokkent az egységnyi fiitott 1égkobméterre jutd ener-
gia felhaszndldsa. .

A helyszini ellenérzés megallapitésainak hasznositdsa mellett javasoljuk:

a polgarmesternek
a jogszabalyi el8irdsok maradéktalan betartdsa érdekében

kezdeményezze, hogy a szamvevéi jelentésben foglaltakat a KépviselS-testilet tar-
gyalja meg.

a jegyzonek

a jogszabalyi eléirdsok maradéktalan betartasa érdekében

teljesitse az Stt. 8. (1) és 11.§ (1) bekezdésben foglaltak szerint a 300/2007.
(XI. 19.) Korm. rendelettel, valamint a 265/2008. (XI. 6.) Korm. rendelet 1. szamu
mellékletében eldirt — 1335/a Energiafelhasznélasi beszamolé alapjan — 2009. évi
energia adatszolgaltatdsi kotelezettséget;

a munka szinvonalanak javitasa érdekében

biztositsa a kdzvildgitasi-, valamint az intézményi energiafelhasznalasok mérésének,
ellendrzésének szervezeti, személyi feltételeit;
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alakitsa ki és mikodtesse a koltségvetési szervek energiagazdalkodasanak informaci-
6s és monitoring rendszerét; '

intézkedjen, hogy az onkormanyzati koltségvetési szervek elektromos-, gaz- és a tav-
fitéanyag energiafelhasznalasardl vezessenek mennyiségi és értékbeli analitikus nyil-
vantartasokat;

gondoskodjon, hogy mutassak ki a kézvilagitasi, valamint az intézmenyi gaz-, illetve
a villamosenergia arak valtozésanak a kiadasokra gyakorolt hatasat, a kiadasok alaku-
l4sat befolyasol6 tényezdket, vizsgéljak meg a valtozasok okait; ezek alapjan készit-
senek éves energiajelentést.
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