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	Megtárgyalja: 
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Jogi, Igazgatási és Ügyrendi Bizottság
Turisztikai és Nemzetközi Kapcsolatokért Felelős Bizottság

	
	A testületi döntés minősége:
	minősített



 JAVASLAT

a helyi adókról szóló 22/2012. (XI.29.)
 önkormányzati rendelet módosítására

Tisztelt Képviselő-testület!
Tisztelt Bizottságok!

1./ A tavalyi év novemberében a Képviselő-testület helyi adók tárgyában rendelet-módosítást fogadott el (27/2021. (XI.18.) önkormányzati rendelet), melyet azonban hatályon kívül kellett helyezni az elfogadást követően kihirdetett Htv. (a helyi adókról szóló 1990. évi C. törvény) 51/P. § alapján (2022-ben nem lehetett magasabb az adómérték, mint 2020. december 2-án).

Két akkor javasolt módosítást jelenleg is aktuálisnak érzünk, ezért javasoljuk azok újbóli megtárgyalását és elfogadását.

Magyarország gazdasági stabilitásáról szóló 2011. évi CXCIV. törvény 32. §-a alapján adókötelezettséget megállapító, az adóalanyok körét bővítő, az adó mértékét növelő, illetve adókedvezményt, mentességet megszüntető jogszabály kihirdetése és hatálybalépése között legalább 30 napnak el kell telnie. Így a 2023-as adóévre vonatkozóan legkésőbb 2022. december 1-ig ki kell hirdetni az ilyen tárgyú rendeleteket erre vonatkozó szándék esetén.

2./ A második legnagyobb bevételt generáló adónem Hajdúszoboszlón az idegenforgalmi adó.

Az idegenforgalmi adómérték maximuma a helyi adókról szóló 1990. évi C. törvény (Htv.) jelenlegi szabályai alapján 2023-ban 597,5,-Ft/fő/vendégéjszaka lehet.

Jelenleg 500,-Ft/fő/vendégéjszaka az adómérték Hajdúszoboszlón 2017 óta. Mellékeljük más turisztikailag fontos települések 2022-es ifa-mértékeit, azzal a megjegyzéssel, hogy több helyen már az előző 2 évben is akartak emelni. Mostani érdeklődésemre több településről is kaptam visszajelzést a jövő évi szándékról: Siófokon már megemelték október végén 550,-Ft-ra, Egerben, Gyulán, Harkányban és Hévízen is várhatóan 550,-Ft lesz a javaslat, egyedül Debrecenből jelezték, hogy ott nincs szándék emelésre (természetesen ott a helyi iparűzési adóbevétel a meghatározó).

Idegenforgalmi adómértékek 2022-ben
turisztikailag jelentős magyar településeken
	
	Idegenforgalmi adó (Ft/fő/éj)

	Balatonalmádi
	515

	Balatonboglár
	450

	Balatonfüred
	530

	Balatonlelle
	400

	Berekfürdő
	500

	Bük
	530

	Cserkeszőlő
	500

	Debrecen
	400

	Eger
	500

	Egerszalók
	400

	Gyula
	450

	Hajdúszoboszló
	500

	Harkány
	500

	Hévíz
	530

	Keszthely
	450

	Mezőkövesd
	350

	Miskolc
	450

	Mórahalom
	500

	Nyíregyháza
	400

	Sárvár
	500

	Siófok
	400

	Tihany
	530

	Velence
	530

	Visegrád
	480

	Zalakaros
	500


forrás: https://hakka.allamkincstar.gov.hu/
2013 óta nincs a külterületen kivetve ifa adminisztratív okok miatt, javasoljuk, hogy legyen újra (a korábbi akadályozó ok megszűnt), de csak a belterületi mérték 50%-ával. A változtatás csak néhány szállásadót érint a Keleti-főcsatorna partján, illetve a város határában.

A veszélyhelyzet előtti időszakban kb. 1.000.000 adóköteles vendégéjszaka volt regisztrálva városunkban, jelenleg ezt kb. 800.000-re várjuk, tehát az 50,-Ft-os emelés kb. 40.000.000,-Ft többletbevételt generálhatna a következő adóévben, ha nem lesz a turizmus lehetőségeiben komoly negatív vagy pozitív változás.

3./ a./ A leginkább összetett adónem városunkban az építményadó. Mértéke 100-500,-Ft/m2 között változik. Sok magyar településen van kivetve (a nagyobbaknál szinte kivétel nélkül), de a mérték és az adóztatott adótárgy nagyon változó. 

a.1./Az építményadó egy területével kapcsolatban már évek óta felmerült, hogy módosítást igényelne városunkban, mégpedig a lakott üdülőingatlanok adóztatása. A tavalyi év végi döntést követően a mai napig 68 db kérelem került benyújtásra és feldolgozásra, ez kevesebb némileg a vártnál, de még mindig jelennek meg olyanok, akik valamilyen oknál fogva nem tudtak ezen döntésről, illetve néhány személy még nem jogosult idén erre (pl. csak egy éve lakik az üdülőingatlanban). Jelentős adóbevétel-kiesést véleményünk szerint nem okozott a döntés, kiváltotta a méltányossági kérelmek beadását, illetve tömegesnek sem nevezhető a kérelmezők száma, azaz az adóhatóság jelenlegi jogi környezetben (Hajdúszoboszlón nincs általános építmény-adóztatás) fenntartását javasolja a kedvezménynek.

a.2./ A jelenlegi szabályok alapján a nem lakás céljára szolgáló ingatlanok a külterületen a belterületi mérték (200 és 500,-Ft/m2) felével adóznak. Külterületen leginkább kereskedelmi és ipari jellegű építmények, illetve részben más tevékenységekhez (pl. mezőgazdasági) kapcsolódó irodák találhatóak. Úgy érezzük, hogy szakmailag már nem indokolt ezen különbségtétel, így javasoljuk annak eltörlését. Az emelt mérték leginkább gazdasági társaságokat (közte akár milliárdos árbevételűeket) érintene.

3./ Szükséges az adórendelet 9. §-át hatályon kívül helyezni (ez rendelkezik a vendégnyilvántartó könyv vezetésének kötelezettségéről), hiszen a Htv. 2023. január 1-jétől hatályos 7. § k./ pontja alapján az önkormányzat a turisztikai térségek fejlesztésének állami feladatairól szóló 2016. évi CLVI. törvény (a továbbiakban: Turizmus törvény) hatálya alá tartozó szálláshely-szolgáltató terhére az idegenforgalmi adó-kötelezettség nyilvántartására a Turizmus törvény szerinti szálláshelykezelő szoftver használatán túl egyéb nyilvántartás-vezetési kötelezettséget nem írhat elő.

4./  A Jogalkotásról szóló 2010. évi CXXX. törvény 17. § (1) és (2) bekezdése értelmében a jogszabály előkészítője előzetes hatásvizsgálat elvégzésével felmérte a szabályozás várható következményeit, melynek eredményeként a következőket állapította meg.

a./ Megvizsgálásra került a tervezett jogszabály valamennyi jelentősnek ítélt hatása, különösen

aa./ társadalmi, gazdasági, költségvetési hatás:

Az ifa emelés, illetve az építményadó esetén a „külterületi” mérték megszüntetése adóbevétel-többletet eredményezhet.

ab./ környezeti és egészségügyi hatás:

Nincs ilyen hatása.

ac./ adminisztratív terheket befolyásoló hatás: 

Az adózók és az adóhatóság adminisztrációs terhei érdemben nem változnának.

b./ a jogszabály megalkotásának szükségessége, a jogalkotás elmaradásának várható következményei:

Központi jogszabály alapján december 1-jéig ki kell hirdetni a módosító adórendeletet.

c./ jogszabály alkalmazásához szükséges személyi, szervezeti, tárgyi és pénzügyi feltételek:

A javaslat nem igényel ilyeneket.

Fentiek alapján javaslom a mellékelt rendelet-tervezet elfogadását.

Hajdúszoboszló, 2022. november 10.


								  dr. Sléder Tamás
                                                               aljegyző, adó- és rendészeti  irodavezető
