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	Hajdúszoboszlói Polgármesteri Hivatal

Gazdasági Iroda

4200 Hajdúszoboszló, Hősök tere 1.

Telefon: 52/557-322,   Fax: 52/557-322
	15.
…………………………………….....

kódszám


	Ügyiratszám: 23022-1/2007.

A 2014. december 18-i testületi ülés jegyzőkönyvének melléklete


	Ügyintéző:
	aláíró  

	
	Ellenőrizte:
	……………

	
	Megtárgyalja: 

(bizottságok megnevezése)
	Városfejlesztési, Mezőgazdasági Bizottság
Pénzügyi, Gazdasági Bizottság  

Igazgatási, Szociális, Ügyrendi Bizottság


ELŐTERJESZTÉS
a városi kommunális hulladék lerakásával kapcsolatosan
Tisztelt Képviselő-testület!

Tisztelt Bizottságok!

Jelenleg a városban keletkező kommunális hulladék lerakása a nádudvari hulladéklerakón történik az önkormányzatok között 2003. január 22-én „a Nádudvari kommunális szilárd hulladéklerakó telep üzemeltetésére vonatkozóan” létrejött - többször módosított - megállapodás alapján. (1.sz. melléklet) A lerakó üzemeltetését a nádudvari önkormányzat saját cége, a Nádudvari Nonprofit Kft. végzi. Pénzügyi technikai okok miatt 2010. szeptember 13-án Önkormányzatunk megállapodást kötött a nádudvari üzemeltetővel a lerakási díj megfizetésének mikéntjére vonatkozóan. (2.sz. melléklet)
A városban keletkező kommunális hulladék gyűjtését és szállítását a Hajdúszoboszlói Városgazdálkodási Nonprofit Zrt. végzi közszolgáltatási szerződés keretében. (3.sz. melléklet)
Ez év október végén vezérigazgató úr arról tájékoztatta a Hivatalt, hogy a nádudvari lerakó olyan állapotban van, hogy a hulladék beszállítása lehetetlen, a depónia nincs tömörítve, felhajtáskor a járművek elakadnak, a depónián való közlekedést balesetveszélyesnek ítélte, így a beszállítást 2014. október 22-től megtiltotta. Ezzel egyidejűleg intézkedett a hulladék ideiglenes debreceni lerakóra történő átszállításáról. A Hivatalba érkezett jelzés napján polgármester úr levelet írt a nádudvari önkormányzat polgármesterének, jelezve a problémát és nyilatkozatukat kérte arra vonatkozóan, az üzemeltető képes-e a lerakót olyan állapotba hozni, hogy a hulladék biztonsággal, a beszállító járművek és személyzet testi épsége veszélyeztetése nélkül lerakható legyen, és ha igen, milyen határidővel vállalja ezt elvégezni. 
Az üzemeltető Nádudvari Nonprofit Kft. 2014. november 10-én kelt levelében írt a megtett intézkedésekről (4.sz. melléklet), azonban a november 19-i személyes tapasztalatok egyáltalán nem voltak megnyugtatóak, a feljáró meredeksége, kialakítása továbbra is veszélyesnek ítélt. Ezt követően vezérigazgató úr arról tájékoztatta a Hivatalt, hogy előrehaladott tárgyalásokat folytatott a debreceni regionális hulladéklerakó üzemeltetőjével, melynek eredményeképpen  az A.K.S.D. Városgazdálkodási Kft. a mellékelten csatolt megállapodás-tervezetet küldte meg cégünknek. (5.sz. melléklet) 

A megállapodás-tervezetben szereplő, 2015. évre vonatkozó lerakási díj alacsonyabb, mint a 2014. évben a nádudvari lerakón fizetett díj, azonban ez nem jelent garanciát arra, hogy az azt követő év(ek)ben nem kerül nagyobb mértékben megemelésre, tekintve, hogy a cég honlapján elérhető lerakási díjak 2014. évben jóval magasabbak (települési hulladék 17.800,-Ft/t +ÁFA) ettől. A debreceni lerakón is tartottunk helyszíni bejárást, az üzemeltetés minősége, a depó művelése, annak megközelítése messze meghaladja a Nádudvaron tapasztaltakat.
Ahhoz, hogy a városban keletkező kommunális hulladék jövőbeni lerakásának mikéntjéről a Képviselő-testület megalapozott döntést hozhasson elengedhetetlen az előzmények rövid, átfogó ismertetése.  
Nádudvar és Hajdúszoboszló 1995. márciusában állami céltámogatás elnyerésére közös pályázatot nyújtott be térségi települési szilárd hulladéklerakó építésére.  A térségi beruházás címzettje Nádudvar Város Önkormányzata volt, míg városunk a társult önkormányzat szerepét látta el. A pályázat adatai alapján a lerakó megvalósításának költsége 167 MFt volt, melyhez  66.456,-eFt összeget állami céltámogatásból,  40 MFt-ot a HBm-i Területfejlesztési Tanács támogatásából biztosította a két önkormányzat. ( A beruházás tényleges és teljes bekerülési bruttó költsége információnk szerint 175.473,- eFt volt, így az önerő mértéke 69.017,-eFt lett.) Az önerő mértékét a két önkormányzat állta, Hajdúszoboszló 20 MFt-tal járult hozzá a beruházáshoz, míg Nádudvar a fennmaradó 49.017,-eFt összeggel. A hulladéklerakó Nádudvar Város Önkormányzatának tulajdonát képezi.
A korábbi testületi ülések jegyzőkönyveiből az derül ki, hogy a beruházás megvalósítására korábban eltervezett közös közbeszerzési felhívás helyett végül Nádudvar Város Önkormányzata vállalta fel egyedül a közbeszerzés lebonyolítását. ( A lerakó fontosabb műszaki paraméterei a pályázatban szereplő adatok alapján: a lerakó telep térfogata: 151.036 m3, tervezett kapacitása 4.000 to/év, ebből 1200 to/év mennyiség volt tervezve komposztálható szerves hulladék mennyiségnek. - tömörítés aránya 30% -). Az elkészült szilárd hulladéklerakó létesítmény bérüzemeltetésére 1998-ban a két önkormányzat közös pályázatot hirdetett és közösen döntöttek az üzemeltető - AKSD - személyéről, azonban az üzemeltetési szerződést Nádudvar Város Önkormányzata kötötte meg és napjainkig az ő feladatát képezi ennek biztosítása.  2008. év végétől már csak a nádudvari cég alvállalkozójaként vett részt az üzemeltetésben az A.K.S.D. Kft., információnk alapján ez évben már teljes egészében a Nádudvari Nonprofit Kft. végzi a lerakó üzemeltetését.
A két önkormányzat „viszonyára” a korábbi években mind a tulajdonjog, mind pedig az üzemeltetés kérdése „rányomta bélyegét”, ezek azonban az utóbbi években már nem képezték a tárgyalások részét, az kizárólagosan a lerakási díjra korlátozódott. A két önkormányzat egyfajta „kedvezményes” lerakási díjban állapodott meg, mely ugyanakkor biztosította a telep jogszerű és szakszerű üzemeltetésének költségeit, tartalmazva a majdani rekultiváció költségét is. 

A megállapított díj ténylegesen alacsonyabb volt a regionális lerakókon alkalmazott díjakhoz képest, annak ellenére, hogy a beszállított mennyiség évről-évre csökkenő tendenciát mutat. Míg a kezdetekkor 10.000 t/év volt a beszállított hulladék, 2013. évben már nem érte el a 8.000 t mennyiséget.
2014. évben a nádudvari lerakón 14.156,-Ft/t+ÁFA lerakási díjat fizetett a város, melyből 6.000,-Ft tonnánként az államnak fizetendő lerakási illeték. Az önkormányzatok között érvényben lévő megállapodás alapján a díjat minden év október 31-ig kell felülvizsgálni, így a 2015. évi lerakási díjra vonatkozó ajánlatát megküldte a nádudvari önkormányzat, mely 7.074,-Ft+ÁFA (6.sz. melléklet), az államnak fizetendő lerakási illeték pedig változatlanul 6.000,-Ft lesz tonnánként.  
A telep jövőbeni sorsa nem egyértelmű, hiszen a depó jelenlegi magassága mára már elérte, meg is haladta az engedélyben szereplő értéket - az üzemeltető tájékoztatása alapján jelenleg folyamatban van a hatósági eljárás a hulladéktest magasítására vonatkozóan -, ugyanakkor a művelésbe még be nem vont depóniatér megnyitása csak annak átépítését követően lehetséges. Az átépítés becsült bekerülési költsége miatt a munkálatokat valószínűleg önerőből nem tudná a nádudvari önkormányzat vagy cége megvalósítani. A depó további magasítása a jelenleg kiépített feljárók használatát tovább nehezítené, annak teljes átépítése pedig szintén jelentős költséget emésztene fel. A lerakó megközelítése is többször problémát jelentett a bekötőút nem megfelelő állapota miatt, többször előfordult, hogy a VG Nonprofit Zrt. végzett rajta beavatkozásokat, hogy a szállítójárművek közlekedni tudjanak rajta.
A lerakón az üzemeltető által szükségesnek ítélt és megtett intézkedések ellenére megítélésünk szerint változatlanul nem elfogadhatóak az állapotok, melyről a VG Nonprofit Zrt. és a hivatal képviselői is meggyőződtek a helyszínen. Önkormányzatunk számára megnyugtatóbb lenne egy stabilabb, megfelelően művelt és megközelíthető lerakó használata, melynek üzemelése hosszú távon biztosított (eredetileg 40 évre tervezték a lerakó élettartamát). 

A két önkormányzat által megkötött megállapodás nem tartalmaz rendelkezést annak felmondására vonatkozóan, így a Ptk. vonatkozó szakaszait kell alkalmazni.  

Ptk. 
6:213. § [Megszüntetés egyoldalú jognyilatkozattal]
(1) Aki jogszabálynál vagy a szerződésnél fogva felmondásra vagy elállásra jogosult, a másik félhez intézett jognyilatkozattal szüntetheti meg a szerződést. A szerződés felmondása esetén a szerződés megszüntetésének, elállás esetén a szerződés felbontásának a szabályait kell alkalmazni, azzal, hogy elállásra a fél akkor jogosult, ha az általa kapott szolgáltatás egyidejű visszaadását felajánlja.

(2) Ha a felek az elállás jogát meghatározott pénzösszeg (bánatpénz) fizetése ellenében kikötötték, a túlzott mértékű bánatpénz összegét a bíróság a kötelezett kérelmére mérsékelheti.

(3) Ha e törvény eltérően nem rendelkezik, a tartós jogviszonyt létrehozó, határozatlan időre kötött szerződést megfelelő felmondási idő alkalmazásával bármelyik fél felmondhatja. A felmondási jog kizárása semmis.

Álláspontunk szerint a szerződés felmondását olyan időpontban kell meghatározni, hogy a partner fel tudjon készülni az új helyzetre, hiszen a nádudvari lerakón elhelyezett hulladék kb. 80%-a Hajdúszoboszlóról érkezik.

A hulladékról szóló 2012. évi CLXXV. törvény alapján a hulladékgazdálkodási közszolgáltatási szerződés felmondási ideje legfeljebb 6 hónap lehet, így amennyiben releváns, javasoljuk a megállapodás felmondásának időpontját ennek figyelembe vételével megállapítani, bár nem közszolgáltatási szerződés felmondásáról van szó jelen esetben. Fentiekre tekintettel, támogatottság esetén javasoljuk a szerződés 2015. június 30. napjával történő felmondását.
A hulladékról szóló törvény önkormányzatra vonatkozó szabálya szerint:

33. § (1) A települési önkormányzat a hulladékgazdálkodási közszolgáltatás ellátását a közszolgáltatóval kötött hulladékgazdálkodási közszolgáltatási szerződés útján biztosítja.

(2) A települési önkormányzat a hulladékgazdálkodási közszolgáltatás ellátására közbeszerzési eljárást folytat le, kivéve, ha a közbeszerzésekről szóló törvény (a továbbiakban: Kbt.) szerint nem kell közbeszerzési eljárást lefolytatnia, ha a hulladékgazdálkodási közszolgáltatási szerződés megkötése nem tartozik a Kbt. alkalmazási körébe, vagy ha a hulladékgazdálkodási közszolgáltatási szerződés megkötése a Kbt. szerinti kivételi körbe esik.

34. § (2) A települési önkormányzat hulladékgazdálkodási közszolgáltatás ellátására csak 1 hulladékgazdálkodási közszolgáltatási szerződést köthet.
42. § (2) Ha a közszolgáltató hulladékkezelő létesítménnyel, illetve a közszolgáltatás körébe tartozó hulladék kezelésére alkalmas berendezéssel nem rendelkezik, a közszolgáltatás körébe tartozó hulladék kezeléséről a hulladék hulladékkezelő részére történő átadása útján gondoskodik. Ebben az esetben a hulladékkezelőnek nem szükséges hulladékgazdálkodási közszolgáltatási engedéllyel rendelkeznie. 

A debreceni regionális lerakót az A.K.S.D. Városgazdálkodási Kft. üzemelteti nem közszolgáltatói minőségben, a cégvezető tájékoztatása alapján nincs is közszolgáltatási engedélyük. 
A hulladékgazdálkodás jövője igen bizonytalan, nem lehet tudni, hogy a Nemzeti Hulladékgazdálkodási és Szolgáltató Kft. jelentős szerephez jut-e ezen a piacon vagy sem, egyáltalán milyen új szabályozás várható. Fentiek alapján - amennyiben a Képviselő-testület támogatja, hogy a hulladék a debreceni lerakóban kerüljön ártalmatlanításra - az új szerződés megkötését határozott, 1 éves időtartamra javasoljuk megkötni, tekintve, hogy az elérhető közelségben, kedvező feltételekkel tudja biztosítani a hulladék fogadását. A hulladéklerakó elhelyezkedéséből adódóan közel azonos távolságban van, mint a nádudvari lerakó, így az átszállítás többletköltségének nagymértékű emelkedésével sem kell számolni. 
Kérjük a Tisztelt Képviselő-testületet / Bizottságokat, az előterjesztésünket  megtárgyalni, döntését meghozni szíveskedjenek.  

Határozati javaslat:

Hajdúszoboszló Város Önkormányzatának Képviselő-testülete a Nádudvar Város Önkormányzatával 2003. január 22-én létrejött, többször módosított, a Nádudvari kommunális szilárd hulladéklerakó telep üzemeltetésére vonatkozó, valamint a Nádudvari Településfejlesztési és Városgazdálkodási Kft.-vel (Nádudvari Nonprofit Kft.) 2010. szeptember 13-án létrejött megállapodásokat 2015. május 31. napjával felmondja.

Hajdúszoboszló Város Önkormányzatának Képviselő-testülete felhatalmazza a polgármestert a Hajdúszoboszló közigazgatási területén keletkező kommunális hulladék lerakására és kezelésére vonatkozó  megállapodás aláírására az A.K.S.D. Városgazdálkodási Kft.-vel határozott időtartamra, 2015. január 01. - 2015. december 31. időtartamban.
A Hajdúszoboszló város közigazgatási területén keletkező és összegyűjtött hulladék a Debrecen, Vértesi úti hulladéklerakóra kerül beszállításra, melyért az önkormányzat 2015. évben 13.200,-Ft+ÁFA/tonna díjat fizet, mely díj a lerakási illetéket is tartalmazza.  

Határidő: 2014. december 31.
Felelős:  jegyző
               polgármester

Hajdúszoboszló, 2014. december 08.
                                                                                 Szilágyiné Pál Gyöngyi

                                                                                               főmérnök

